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Kurzzusammenfassung

Kurzzusammenfassung

Das Rostocker Institut fir Sozialforschung und gesellschaftliche Praxis e.V. (ROSIS) hat im Auftrag
der Leitstelle fur Frauen und Gleichstellung innerhalb des Landesministeriums fir Justiz, Gleich-
stellung und Verbraucherschutz im Zeitraum Januar 2023 bis Februar 2024 die vorliegende Eva-
luationsstudie umgesetzt.

Die Evaluationsstudie hat zwei Schwerpunkte:

e Erstens werden Bereiche und Teilziele aus dem Dritten Landesaktionsplan zur Bekdmp-
fung von hduslicher und sexualisierter Gewalt* (Dritter LAP) auf ihre Umsetzung hin Uber-
prift und mit den Anforderungen des Ubereinkommens des Europarates zur Verhiitung und
Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und hduslicher Gewalt? (Istanbul-Konvention) abge-
glichen.

e Zum zweiten werden die Inanspruchnahme, Leistungsprozesse und Rahmenbedingun-
gen des Beratungs- und Hilfenetzes bei hduslicher und sexualisierter Gewalt im Jahr
2022 analysiert.

Der erste Teil der Evaluation befasst sich mit Strukturen der Pravention, Intervention und des
Schutzes bei hauslicher und sexualisierter Gewalt, die im Dritten LAP und innerhalb der Istanbul-
Konvention angesprochen werden. Dazu gehdren Institutionen und Einrichtungen, die mit der
Intervention (z.B. Polizei), der Strafverfolgung (z.B. Gerichte), dem Kinderschutz (z.B. Jugendam-
ter), der gesundheitlichen Versorgung (z.B. Trauma-Ambulanzen), dem Schutz und der Unterstut-
zung von Betroffenen (z.B. Frauenhauser) und der Pravention (z.B. Bildungsbereich) befasst sind.

Der zweite Teil beschaftigt sich mit den spezialisierten Einrichtungen des Beratungs- und Hilfe-
netzes bei hauslicher und sexualisierter Gewalt. Dazu gehoren: Frauenhauser, Beratungsstellen
fur Betroffene hauslicher Gewalt, Interventionsstellen gegen hadusliche Gewalt & Stalking, Fach-
beratungsstellen gegen sexualisierter Gewalt, die Fachberatungsstelle fiir Betroffene von Men-
schenhandel zum Zwecke der sexuellen Ausbeutung und Zwangsverheiratung (ZORA) und die
Tater*innen- und Gewaltberatungsstellen.

Diese beiden Evaluationsbereiche wurden im Rahmen einer a) qualitativen Vorstudie mit insge-
samt 12 leitfadengestiitzten Interviews und b) zwei Online-Befragungen mit insgesamt 163 Teil-
nehmer*innen analysiert. Die Planung und Durchfiihrung wurde durch das Institut Zoom - Ge-
sellschaft fur prospektive Entwicklungen e.V. unterstiitzt. Im Folgenden werden die Ergebnisse
der beiden quantitativen Teilstudien vorgestellt

! Ministerium fir Arbeit, Gleichstellung und Soziales Mecklenburg-Vorpommern (2016): Dritter Landesaktionsplan zur
Bekampfung von hduslicher und sexualisierter Gewalt. Schwerin.

2 CoE - Council of Europe (2011): Ubereinkommen des Europarats zur Verhiitung und Bekdmpfung von Gewalt gegen
Frauen und hauslicher Gewalt und erlauternder Bericht. Council of Europe Treaty Series No. 210. StraRburg.
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1. Strukturen der Pravention, Intervention und dem Schutz vor
hauslicher und sexualisierter Gewalt

In diesem Abschnitt sind die Ergebnisse der Online-Befragung zur Evaluation des Dritten Landes-
aktionsplans enthalten. Hier haben insgesamt 133 Teilnehmer*innen aus den Bereichen Praven-
tion, Intervention, Strafverfolgung und Schutz vor/bei hauslicher und sexualisierter Gewalt teil-
genommen.

Riicklauf und institutioneller Hintergrund

Im Rahmen der Online-Befragung zur Evaluation des Dritten Landesaktionsplans wurden insge-
samt 492 Einheiten (Personen, Teams und Einrichtungen) angeschrieben und die 133 Teilneh-
mer*innen in der anschliefdenden Auswertung in Cluster zusammengefasst:

1. Polizei

2. Justiz: Staatsanwaltschaften, Familiengerichte, Strafgerichte, Rechtsantragsstellen

3. Kommunale Gleichstellungsbeauftragte

4. Kinder/lugendliche/Bildung: Jugendamter, Schulpsycholog*innen, Schulsozialarbeiter*in-

nen

Opferhilfe: Opferhilfe M-V, Opferhilfe Weisser Ring, Psychosoziale Prozessbegleiter*innen

Gesundheit: Opferambulanzen an den rechtsmedizinischen Instituten, Trauma-Ambulan-

zen

7. Beratungs- und Hilfenetz: Frauenhduser, Beratungsstellen fiir Betroffene hduslicher Gewalt,
Interventionsstellen gegen hdusliche Gewalt & Stalking, Fachberatungsstellen gegen sexuali-
sierte Gewalt, Fachberatungsstelle ZORA und die Tdter*innen- und Gewaltberatungsstellen

o

Die Rucklaufquote von 27,0 % (133 von 492 Einheiten) ist insgesamt als zufriedenstellend bis gut
zu bewerten.

Im Rahmen der Online-Befragung des Beratungs- und Hilfenetzes wurden insgesamt 32 Einrich-
tungen adressiert und zwar: Frauenhduser, Beratungsstellen fiir Betroffene hauslicher Gewalt, In-
terventionsstellen gegen hdusliche Gewalt & Stalking, Fachberatungsstellen gegen sexualisierte
Gewalt, die Fachberatungsstelle ZORA und die Tater*innen- und Gewaltberatungsstellen. Die
Ricklaufquote von 93,8 % (30 von 32 Einrichtungen) ist hier als auBerst zufriedenstellend zu
bewerten. Die befragten Einrichtungen haben zusatzlich die Fragen der Online-Befragung zur
Evaluation des Dritten Landesaktionsplans mit beantwortet (s. 0.).

Handlungsressourcen und Qualifikationsbedarfe in der Arbeit mit Gewaltbetroffenen?

Die Teilnahme an Fortbildungen zum Thema hadusliche Gewalt ist bei Befragten aus den Berei-
chen Polizei, Justiz, Gesundheit, Opferhilfe sowie dem Beratungs- und Hilfenetz unterschiedlich
weit verbreitet. U.a. Befragte aus den Bereichen Kinder/Jugendliche/Bildung haben etwas selte-

3 Vgl. Istanbul-Konvention: Art. 15 ,Aus- und Fortbildung bestimmter Berufsgruppen® // Dritter Landesaktionsplan: u.a.
Sensibilisierung und Professionalisierung von padagogischen Fachkraften und Gesundheitsfachkraften (S. 41), verbes-
serter Kinderschutz bei hduslicher Gewalt (Umgangs- und Sorgerecht) durch Weiterbildung von Familienrichter*in-
nen/Jugendamter (S. 40)
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ner Fortbildungen im Bereich hausliche Gewalt absolviert. Diese Befragtengruppe signalisiert al-
lerdings ein hohes Fortbildungsinteresse. Befragte aus der Justiz geben im Vergleich zu den (b-
rigen Befragtengruppen den geringsten Weiterbildungsbedarf an, obwohl der Themenbereich
,hausliche und sexualisierte Gewalt” kaum im Rahmen ihrer beruflichen Qualifikation behandelt
wurde und sie im Vergleich der Berufsgruppen am seltensten an entsprechenden Fortbildungen
teilgenommen haben.

Neben der eingeschatzten Handlungssicherheit wurden auch gewuinschte Fortbildungsbedarfe in
Themen- und Aufgabenbereichen im Zusammenhang mit hauslicher, sexualisierter und ge-
schlechtsbezogener Gewalt abgefragt. Die dringlichsten Bedarfe fir Qualifikation liegen - gemaf
den gewilinschten Fortbildungsbedarfen bei der

e Polizei in den Bereichen digitale Gewalt, sozial-/auslander-/aufenthaltsrechtliche Be-
lange, Zwangsheirat, sexualisierte Gewalt zwischen Kindern/Jugendlichen, Umgangs- und
Sorgerecht in Verbindung mit Kinderschutz, bei der

e Justiz in den Bereichen Risikoanalyse/Gefahrdungseinschatzung, digitale Gewalt, Opfer-
rechte/Opferschutz bei der Strafverfolgung, Umgangs- und Sorgerecht in Verbindung mit
Kinderschutz, Schutz/Unterstiitzung bei sexualisierter Gewalt zwischen Kindern/Jugend-
lichen, Kenntnis Hilfestrukturen vor Ort, bei den

¢ kommunalen Gleichstellungsbeauftragten in den Bereichen digitale Gewalt, Methoden
der Beratung von Betroffenen hduslicher Gewalt in Partnerschaften, Opferschutz/Opfer-
rechte bei der Strafverfolgung, im Bereich

¢ Kinder/Jugendliche/Bildung bei der Unterstiitzung von mitbetroffenen Kindern/Jugendli-
chen, Risikoanalyse/Gefahrdungseinschatzung, Schutz/Unterstiitzung bei sexualisierter
Gewalt zwischen Kindern/Jugendlichen, bei der

o Opferhilfe in den Bereichen digitale Gewalt, Mehrsprachigkeit im Team, sozial-/auslan-
der-/aufenthaltsrechtliche Belange, im Bereich

e Gesundheit bei den Themen Risikoanalyse/Gefahrdungseinschatzung, sozial-/auslander-
/aufenthaltsrechtliche Belange, Kenntnis von Hilfestrukturen und Ansprechpersonen und
im

e Beratungs- und Hilfenetz in den Bereichen bei digitale Gewalt, Mehrsprachigkeit im Team
und Unterstitzung mitbetroffener Kinder/Jugendlicher.

Kooperation und Netzwerkbeteiligung*

Ortliche Netzwerke zu den Themen hausliche und sexualisierte Gewalt sind wichtige Bestandteile
standardisierter Zusammenarbeit zwischen den daran beteiligten Akteur®innen. Rund 42 % der
Befragten sind aktuell in entsprechenden Netzwerken aktiv. Rund 25 % sind aktuell nicht mehr
aktiv, wurden noch nicht eingeladen oder verfligen uber kein solches Netzwerk vor Ort. Rund 33
% haben hierzu keine Kenntnisse. Befragte aus den Bereichen Justiz und Kinder/Jugendliche/Bil-
dung haben im Vergleich zu anderen Berufsgruppen seltener Kenntnis und sind seltener in ortli-
chen Netzwerken aktiv. Diejenigen, die aktuell in 6rtlichen Netzwerken aktiv sind, bewerten diese
im Hinblick auf Organisationsweise und Zusammenarbeit positiv. Es besteht bei der Mehrzahl der

4VgLl. Istanbul-Konvention: Art. 18 ,Allgemeine Verpflichtungen® // Dritter Landesaktionsplan: Abschnitt 6 ,Vernetzung
und Kooperation®
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Netzwerkbeteiligten der Wunsch weitere Institutionen (starker) in die Netzwerkarbeit einzubezie-
hen, insbesondere aus den Bereichen Justiz (Gerichte, Richter*innen), Soziale Dienste/Behdrden
(Jugendamter) und Polizei und Gesundheit (Arzte, Kliniken, medizinisch-pflegerisches Personal).

Hoch vernetzt im Sinne vieler bestehender Kooperationen sind aktuell die Frauenhauser, Inter-
ventionsstellen, Beratungsstellen hausliche Gewalt, Fachberatungsstellen gegen sexualisierte
Gewalt, Polizei, Opferambulanzen, Jugendamter, Jugendhilfeeinrichtungen, das Gesundheitswe-
sen und die Opferhilfe Weisser Ring.

Insgesamt werden viele Kooperationen mit gut bewertet (Schulnoten, Medianwerte). Die Zusam-
menarbeit mit dem lokalen Familiengericht, den Jobcentern/Sozialamtern, der Sozial-/Schuldner-
beratung, der Wohnungslosenhilfe, den Trauma-Ambulanzen und dem Gesundheitswesen wird
davon abweichend insgesamt mit befriedigend bewertet. Zwischen den einzelnen Kooperations-
partner®innen bestehen zum Teil deutliche Unterschiede in der Bewertung der Kooperationen.
Die Schnittstelle Strafverfolgung und spezialisierte Hilfsdienste wird in den Erlauterungen (Zf.
114) der Istanbul-Konvention zur Zusammenarbeit besonders hervorgehoben. Befragte der Poli-
zei bewerten die Kooperation mit Einrichtungen des Beratungs- und Hilfenetzes eher positiv (je
nach Einrichtungsart mit sehr gut bis befriedigend) und diese wiederum die Polizei mit gut. Be-
fragte der Justiz bewerten die Kooperation mit Einrichtungen des Beratungs- und Hilfenetzes mit
befriedigend und diese wiederum die Justiz ahnlich mit befriedigend und ausreichend.

Polizeiliche Gefahrenabwehr, Krisenintervention und Gefahrdungseinschitzung®

Der Erlass ,Polizeiliche MaRnahmen zum Schutz von Opfern hauslicher Gewalt (HG-Erlass)” vom
05.04.2022 enthalt wesentliche Vorgaben der Istanbul-Konvention zum behdrdlichen Umgang
mit unmittelbaren Gefahrdungen bei hduslicher Gewalt. Wesentliche Bestandteile des Erlasses
sind ein konformes Begriffs-/Sachverhaltsverstandnis von hauslicher Gewalt, MaRnahmen zur Ge-
fahrenabwehr (u.a. Wegweisung, Betretungsverbot, Aufenthaltsverbot) und deren Kontrolle, Re-
gelungen zur Datenlbermittlung an Interventionsstellen und Jugendamter, sowie ein standardi-
siertes Risikoassessment (ODARA).

Die Anzahl der polizeilichen Einsatze und Mafinahmen bei hauslicher Gewalt ist 2022 im Ver-
gleich zum Vorjahr gestiegen (2022: 2.769 Einsatze, 2021: 2.146 Einsatze, Statistik Hausliche Ge-
walt). Besonders haufig werden bei Einsatzen zu hauslicher Gewalt Wegweisungen und Betre-
tungsverbote ausgesprochen. Die Dauer der ausgesprochenen Wegweisungen mit durchschnitt-
lich acht Tagen wird nach Angaben der Interventionsstellen als zu kurz angesehen um weitere
rechtliche Schritte einzuleiten. Der Kontrolle der erteilten MaRnahmen kann laut Befragten der
Polizei aus fallbezogenen Griinden (Gefahrder*in wird wieder in die Hauslichkeit gelassen) und
organisatorischen Grinden (Zeitmangel, Personalmangel, unklare Zustandigkeiten) haufig nicht
umfassend nachgekommen werden.

5 Vgl. Istanbul-Konvention: Art. 51 ,Gefédhrdungsanalysen und Gefdhrdungsmanagement®, Art. 52 ,Eilschutzanordnun-
gen” // Dritter Landesaktionsplan: ,Verbesserung und Starkung von Opferrechten” (S. 35, 44), Verweis auf die EU-Op-
ferschutzrichtlinie (2012/29/EU), ,Verhinderung von Gewalteskalationen durch eine zielgerichtete und institutionen-
Ubergreifende Risikoeinschatzung und Sicherheitsplanung® (S. 45) // Erlass Polizeiliche MaBnahmen zum Schutz von
Opfern hauslicher Gewalt (HG-Erlass, 05.04.2022)
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Ein Teilaspekt der Opferrechte (polizeiliche Informationsvermittlung) wird als Praxis des Aushan-
digens von Informationsmaterialien an die Beteiligten und dem Verweis auf Angebote der Frau-
enhauser und Beratungsstellen durch die Polizei mehrheitlich positiv bewertet.

Hinsichtlich der Datenlibermittlungen zeigt sich, dass die Information der Jugendamter im Falle
(mit-)betroffener Minderjahriger sowohl durch Befragte der Polizei als auch durch Befragte der
Jugendamter positiv bewertet wird. Die Datenubermittlungen an die Interventionsstellen haben
den Zweck Gewaltbetroffenen im Nachgang eines Polizeieinsatzes pro-aktiv Beratung und wei-
terfihrende, rechtliche Schutzmaoglichkeiten anbieten zu kénnen. Die Praxis der Datenlbermitt-
lungen an die Interventionsstellen wird durch Befragte der Polizei etwas positiver bewertet als
durch die Interventionsstellen. Entlang der Statistik zu Einsatzen bei hauslicher Gewalt zeigt sich,
dass im Jahr 2022 in ca. 78 % aller Polizeieinsatze eine Datenubermittlung an die Interventions-
stellen erfolgt ist (2021: 85 %). Sowohl Befragte der Polizei als auch der Interventionsstellen
geben an, dass Fallzahlen und Datenibermittlungen seit Inkrafttreten des HG-Erlasses
(05.04.2022) gestiegen sind. Sie benennen dafir verschiedene Ursachen: eine veranderte Defini-
tion hauslicher Gewalt, rechtliche Regelungen der Datenubermittlung, eindeutigere Gefahren-
/Risikobewertung, sowie polizeibezogene und gesellschaftliche Veranderungen. Die Angaben der
Interventionsstellen verdeutlichen, dass sich auf Grundlage der polizeilichen Datenlbermittlung
kein umfassendes Bild Uber die hausliche Situation und die Gefahrdungslage ergibt, da nur Daten
zur Gewaltbetroffenen und nicht zu Tatperson oder zum Tatgeschehen Ubermittelt werden.

Systematische Gefdahrdungsanalysen werden am Haufigsten durch die Polizei (mittels ODARA)
und die Einrichtungen des Beratungs- und Hilfenetzes durchgefihrt. Rund zwei Drittel der Be-
fragten aus der Justiz sieht Gefahrdungsanalysen nicht als eigene Aufgabe an und rund ein Drittel
holt externe Gefahrdungsanalysen ein. Befragte aus den Gruppen Kinder/Jugendliche/Bildung
und aus dem Beratungs- und Hilfenetz holen ebenfalls mehrheitlich Gefahrdungsanalysen ein
ohne selbst welche zu erstellen. Sie sind auf die Informationen angewiesen, die sie bekommen.

Die Zufriedenheit mit Schutz- und Unterstiitzungsmainahmen in Hochrisikofallen variiert:
Griinde fir eine geringere Zufriedenheit mit Schutz- und Unterstiutzungsmafinahmen in Hochri-
sikofallen sind dabei mit dem Wunsch nach einem Aufbau von Kooperationsstrukturen zum Hoch-
risikomanagement und der Entwicklung von entsprechenden Vereinbarungen verbunden. Die Ein-
setzung von Fallkonferenzen zu Hochrisikofallen ist aktuell davon abhdngig, wer diese initiiert,
wer teilnimmt (6ffentliche Stellen, nichtoffentliche Stellen) und ob das Einverstandnis der Ge-
waltbetroffenen zur Teilnahme spezifischer Akteure eingeholt werden muss.

Strafverfolgung und Opferschutzmafinahmen®

Die Umsetzung von Opferrechten und OpferschutzmaRnahmen im Rahmen von Strafverfahren in
Fallen von hauslicher/sexualisierter/geschlechtsbezogener Gewalt wurde entlang der Anforde-
rungen der Istanbul-Konvention und der Opferschutzrichtlinie (2012/29/EU) eingeschatzt. Die
insgesamt geringste Zufriedenheit mit der Umsetzung von Opferrechten und Opferschutzmaf-
nahmen besteht in den Bereichen Zugang zu Leistungen nach dem Opferentschadigungsgesetz

6 VgLl. Istanbul-Konvention: Art. 25 ,Unterstiitzung fiir Opfer sexueller Gewalt®. Art. 30 ,Schadensersatz und Entschadi-
gung®, Art. 55 ,Verfahren auf Antrag und von Amts wegen®, Art. 56 ,Schutzmanahmen®, Art. 57 ,Rechtsberatung” (Aus-
wahl) // Dritter Landesaktionsplan: ,Verbesserung und Starkung von Opferrechten® (S. 35, 44), Verweis auf die EU-
Opferschutzrichtlinie (2012/29/EU) und die Verflugbarkeit von Videovernehmungen
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(OEG), der Reduktion sprachlicher Barrieren, der Berlicksichtigung besonderer Schutzbedurftig-
keit bei allen JustizmaRnahmen und dem Einsatz von Videovernehmungen, um das Zusammen-
treffen von Opfer und Tatverdachtigen zu vermeiden.

Das Angebot der psychosozialen Prozessbegleitung zur Unterstiitzung von Betroffenen in Straf-
verfahren ist 85,9 % aller Befragten bekannt. Die Unterstlitzung im Einzelfall wird positiv bewer-
tet und eine Ausweitung der Verfligbarkeit im Rahmen zivilrechtlicher Verfahren und in Fallen
hauslicher Gewalt favorisiert. Kritisch bewerten Befragte die unzureichenden Kapazitaten und die
geringe Niedrigschwelligkeit des Zugangs.

Das Angebot der Opferambulanzen an den beiden rechtsmedizinischen Instituten der Universi-
tatsmedizin Greifswald und der Universitatsmedizin Rostock ist bei 83,4 % aller Befragten be-
kannt. Hier konnen Betroffene von Gewalt- und Sexualstraftaten eine gerichtsfeste Verletzungs-
dokumentation und eine zeitlich unbegrenzte Archivierung der Befunde unabhdngig von einer
Anzeigenerstattung erhalten. Die Einschatzungen zur Niedrigschwelligkeit des Zugangs fir Be-
troffene und zur Bekanntheit bei Fachkraften fielen bei der Halfte der Befragten positiv aus. Die
ambivalenten Einschatzungen zur Bedarfsgerechtigkeit vor Ort konnten ein Hinweis auf nicht
durchgangig maogliche regionale Inanspruchnahme durch Gewaltbetroffene sein.

Zivilrechtlicher Gewaltschutz’

Das Gewaltschutzgesetz (GewSchG) schitzt insbesondere durch die Manahmen zur Wohnungs-
uberlassung vor (weiterer) hauslicher Gewalt. Vor den Amtsgerichten in Mecklenburg-Vorpom-
mern wurden im Jahr 2022 399 Mafnahmen zum Schutz vor Gewalt und Nachstellung (81 Ge-
wSchG) und 81 MaRnahmen der Wohnungsuberlassung (82 GewSchG) getroffen. Im Vergleich zum
Vorjahr zeichnet sich hinsichtlich der Anzahl der Mafinahmen eine sinkende Tendenz ab. Befragte
mit Kenntnissen zur Umsetzung des Gewaltschutzgesetzes wurden zu Aspekten des Zugangs und
der Antragsstellung, der Umsetzung und Entscheidungspraxis, sowie der Wirkungseinschatzung
befragt. Im Hinblick auf den Bereich Zugang und Antragsstellung werden die Mdglichkeiten fur
kostenlose Sprachmittlung fur Gewaltbetroffene, die Barrieren durch ein potenzielles Kostenri-
siko und die Begleit- und Unterstitzungsmoglichkeiten fir potenzielle Antragsteller*innen am
kritischsten eingeschatzt. Im Bereich Umsetzung und Entscheidungspraxis gibt die Mehrheit der
Befragten an, dass Antrage zumeist innerhalb von drei Tagen beschieden werden. Zwei Drittel
der Befragten stimmen zu, dass Anhorungen zumeist in Anwesenheit beider Parteien durchge-
fuhrt werden. Die Praxis durch Richter*innen Vergleiche (anstelle von Schutzanordnungen) vor-
zuschlagen, ist zu ahnlichen Anteilen bei den Befragten ublich bzw. uniblich. Im Bereich Wir-
kungseinschdtzungen zeigt sich, dass die Mehrheit der Befragten Schutzanordnungen als wirksa-
mes Instrument zum Schutz vor Gewalt einschatzt. Allerdings stimmen nur 45 % der Befragten
der Aussage zu, dass VerstoRe gegen Schutzanordnungen nach einer Anzeige bzw. einem Antrag
Sanktionen nach sich ziehen.

Im Rahmen einer offenen Frage nach Anderungsbedarfen bei der Umsetzung des Gewaltschutz-
gesetzes wird u.a. die schnellere und abschreckendere Sanktionierung von Verstofien gegen das
GewSchG angeflihrt, sowie eine generell beschleunigte Bearbeitung der Falle, eine starkere Be-

7 Vgl. Istanbul-Konvention: Art. 53 ,Kontakt- und Naherungsverbote sowie Schutzanordnungen® // Dritter Landesakti-
onsplan: ,Verbesserung des Schutzes von Opfern im Zuge eines familiengerichtlichen Verfahrens® (Umgangsregelung
versus Kontakt- und Naherungsverbot)® (S. 44)

Vi
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rucksichtigung des Kostenfaktors und des Opferschutzes in Verfahren im Sinne der Gewaltbe-
troffenen. Darunter werden auch die Berticksichtigung psychischer Gewalt und eine traumasen-
sible Schulung aller Beteiligten benannt.

Kinder als Mitbetroffene und Zeug*innen hauslicher Gewalt?

Spezifische Verfahrensabsprachen/Kooperationen zur Berlcksichtigung von hduslicher Gewalt
bei Umgangs- und Sorgerechtsregelungen mit Jugendamtern, Familiengerichten und weiteren
Fallbeteiligten sind ein wichtiger Bestandteil flir den Schutz von gewalt(mit)betroffenen Kindern
und Erwachsenen. Befragte, die das Vorhandensein solcher Verfahrensabsprachen angegeben ha-
ben (18,4 %) schatzen umgangs-, sorgerechtliche und kooperative Aspekte im Kontext Minder-
jahrige und hdusliche Gewalt positiver ein als Befragte ohne vorhandene Verfahrensabsprachen.
Spezifische Verfahrensabsprachen/ Kooperationen fihren tendenziell zu einer im Sinne des Ge-
walt- und Kinderschutzes besser bewerteten Umsetzungspraxis.

Im Hinblick auf die starkere Berlicksichtigung des Schutzes von Kindern und gewaltbetroffenen
Elternteilen im Rahmen von Umgangsregelungen, lasst sich bisher keine durchgangige Berick-
sichtigung des Schutzes Minderjahriger und Gewaltbetroffener feststellen. Dies zeigt sich durch
die insgesamt eher geringe Zustimmung in den Aspekten vorubergehender Ausschluss von Um-
gang, Einsatz begleiteten Umgangs und der Bewertung hauslicher Gewalt als kindeswohlgefahr-
dend im Rahmen familiengerichtlicher Verfahren. Davon abweichend schatzen Befragte aus der
Justiz und den Jugendamtern die benannten Aspekte positiver ein. Der Grofiteil der Befragten (82
%) befurwortet die Verpflichtung gewaltaustibender Elternteile zur Teilnahme an Tater*innenar-
beit im Rahmen von Umgangsverfahren. Die vorhandenen Unterstlitzungsmaoglichkeiten fur Kin-
der, die von hduslicher (mit)betroffen sind, werden durch rund 41 % der Befragten als nicht be-
darfsangemessen eingeschatzt.

Den Befragten sind vielfach spezifische Angebote fiir Kinder im Kontext hauslicher Gewalt be-
kannt: Kinderschutzhotline (71,2 % der Befragten), Kinder- und Jugendberater*innen in den Inter-
ventionsstellen (62,0 %), Kontaktstelle Kinderschutz beim Kinderschutzbund LV M-V (53,4 %) und
das Childhood-Haus in Schwerin (50,3 %). Zusatzlich durch die Befragten benannte Angebote
bewegen sich u.a. im Bereich Jugendamter/Kinder- und Jugendnotdienste, regionales Jugendhil-
fesystem und Netzwerken im Bereich Fruhe Hilfe/Kinderhilfe.

8 Vgl. Istanbul-Konvention: Art. 26 ,Schutz und Unterstiitzung flir Zeuginnen und Zeugen, die Kinder sind®, Art. 31
,Sorgerecht, Besuchsrecht und Sicherheit” // Dritter Landesaktionsplan: ,Erhohung des Kinderschutzes bei hauslicher
Gewalt” (S. 37), ,Verbesserter Schutz fiir Kinder als Mitbetroffene von hauslicher Gewalt insbesondere bei Umgangs-
kontakten® (S. 41), Ausfiihrungen zur starkeren vaterlichen Verantwortungsiibernahme bei hauslicher Gewalt (S. 33)
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Schutz und Unterstiitzung Gewaltbetroffener?’

In M-V bestehen verschiedene Angebote zum Schutz und zur Unterstiitzung von Betroffenen von
hauslicher und sexualisierter Gewalt. Die grofite Bekanntheit bei den Befragten haben dabei die
Frauenhduser (90,7 %) und die Interventionsstellen gegen hausliche Gewalt und Stalking (71,2
%). Bei anndhernd zwei Drittel der Befragten sind die Beratungsstellen fiir Betroffene hauslicher
Gewalt (65,6 %) und die Fachberatungsstellen gegen sexualisierte Gewalt (61,4 %) bekannt. Die
Trauma-Ambulanzen sind bei 61,7 % und die Fachberatungsstelle ZORA bei 59,6% der Befragten
bekannt.

Die Kapazitaten der Frauenhduser und Beratungsstellen werden zu grof3en Teilen als (eher) nicht
bedarfsgerecht eingeschatzt (43,8% bei den Interventionsstellen bis 74,4 % bei der Fachbera-
tungsstelle ZORA). Die Flachenabdeckung/ Erreichbarkeit der verschiedenen Angebote wird von
den Befragten unterschiedlich eingeschatzt. Eine besonders geringe Flachenabdeckung wird bei
ZORA, den Frauenhdusern und den Fachberatungsstellen sexualisierte Gewalt angegeben (52,8
bis 76,7% (eher) nicht bedarfsgerecht). Die durch Frauenhauser und Beratungsstellen geleistete
Unterstitzung wird flr die Zielgruppe Frauen/Erwachsene im Vergleich zur Zielgruppe Kinder/Ju-
gendliche in hoherem Mafie als bedarfsgerecht eingeschatzt. Befragte aus dem Beratungs- und
Hilfenetz schatzen die vorhandenen Kapazitaten, die Flachenabdeckung und die geleistete Un-
terstitzung skeptischer ein als die Ubrigen Befragtengruppen.

Die Trauma-Ambulanzen bieten an verschiedenen Standorten in M-V psychologische Soforthilfe
fur traumatisierte Betroffene von Gewalttaten an und stellen Antrage nach dem Opferentschadi-
gungsgesetz. 61,7 % der Befragten ist dieses Angebot bekannt. Die Trauma-Ambulanzen werden
im Hinblick auf Kapazitaten und Flachenabdeckung durch jeweils rund zwei Drittel der Befragten
als (eher) nicht bedarfsgerecht eingeschatzt. Der Aspekt der Niedrigschwelligkeit des Zugangs
wird durch 46,0 % der Befragten als (eher) nicht bedarfsgerecht eingeschatzt. Die eher negative
Bewertung der Flachenabdeckung und Niedrigschwelligkeit ist vor dem Hintergrund des Auftrags
der psychologischen Soforthilfe als besonders problematisch zu bewerten.

Schutz und Unterstliitzung muss entlang der Anforderungen der Istanbul-Konvention sowohl dis-
kriminierungsfrei als auch besonders schutzbedirftigen Gewaltbetroffenen zuganglich sein (Art.
4, 12) Fur die Unterstitzung von gewaltbetroffenen Migrant®innen und Gefliichteten mit geringen
Deutschkenntnissen ist die Verfligbarkeit von Sprachmittlung zumeist Voraussetzung fiir wirksa-
men Schutz und Unterstitzung. Fur 21,7 % der Befragten ist Sprachmittlung in mindestens der
Halfte der Falle nicht ausreichend verfligbar. Als Griinde hierfur werden fehlende geeignete, fle-
xible Ubersetzungspersonen und fehlende finanzielle Ressourcen fiir Ubersetzung benannt. Der
Handlungsbedarf in den Kommunen fiir Gewaltbetroffene mit spezifischen Unterstutzungsbedar-
fen wurde durch das Beratungs- und Hilfenetz, die Opferhilfe, die Polizei und die kommunalen
Gleichstellungsbeauftragten bewertet. Mindestens die Halfte der Befragten schatzen einen (sehr)
hohen Handlungsbedarf fiir die folgenden Zielgruppen ein: Migrant*innen ohne bzw. mit geringen
Deutschkenntnissen, Personen mit korperlichen Einschrankungen, Personen mit psychiatrischen

?Vgl. Istanbul-Konvention: Art. 20 ,Allgemeine Hilfsdienste®, Art. 22 ,Spezialisierte Hilfsdienste®, Art. 23 ,Schutzunter-
kinfte®, Art. 25 ,Schutz flir Opfer sexueller Gewalt®, diskriminierungsfreier Zugang und Berlicksichtigung der Bedarfe
vulnerabler Zielgruppen (Art. 4, Art. 12 Zf. 87) // Dritter Landesaktionsplan: u.a. Verbesserung des Zugangs von Be-
troffenen mit Beeintrachtigungen zu den Einrichtungen des Beratungs- und Hilfenetzes® (S. 34, 41), verbesserte ge-
sundheitliche Versorgung Gewaltbetroffener und Erleichterung des Zugangs zur Gesundheitsversorgung (S. 34), MaR-
nahmen fiir die Beratung von Asylsuchenden und Gefliichteten ohne deutsche Sprachkenntnisse (S. 34), Erhéhung des
Schutzes von Betroffene von Menschenhandel (S. 34)
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Erkrankungen, geflichtete Personen mit prekarem Aufenthaltsstatus, Personen mit geisti-
gen/kognitiven Einschrankungen und Pflegebedirftige.

Pravention von héuslicher und sexualisierter Gewalt*°

Im Hinblick auf den Umgang von Schulen mit den Themen hadusliche und sexualisierte Gewalt
werden die Kenntnisse von Fachkraften, vorhandene schulinterne Verfahren im Umgang mit Ver-
dachtsfallen, schulische Praventionsangebote und die Ressourcen der Schulen fur fachliches Han-
deln im Bereich hduslicher und sexualisierte Gewalt Uberwiegend als nicht ausreichend bewertet.
Diese Einschatzung wird sowohl von schulinternen (Schulpsycholog*innen, Schulsozialarbei-
ter*innen) als auch von schulexternen Befragten geteilt. Schulinterne Konzepte zu sexualisierter
Gewalt und Praventionsveranstaltungen zu sexualisierter Gewalt werden im Vergleich zu den
entsprechenden Mafnahmen im Bereich hausliche Gewalt durch die Befragten etwas besser be-
wertet.

Die themenbezogenen Kenntnisse bei Fachkraften in den Bereichen Kita, Schule und Gesund-
heitswesen werden durch Befragte des Beratungs- und Hilfenetzes sowie durch die kommunalen
Gleichstellungsbeauftragten in der Tendenz als ausbaufahig bewertet. Im padagogischen Bereich
werden die themenbezogenen Kompetenzen bei Schulsozialarbeiter*innen am Besten bewertet,
gefolgt von Lehrer*innen und Fachkraften in Kitas/Kindergarten. Im Bereich Gesundheit werden
Gynakolog®innen als etwas besser informiert als Allgemeinmediziner*innen und in gesundheits-
nahen Dienstleistungen Tatige eingeschatzt.

Im Hinblick auf die Verfugbarkeit von Informationsmaglichkeiten fiir Gewaltbetroffene Gber Hil-
fen und rechtliche Schutzmdglichkeiten, zeigt sich dass diese eine grundsatzliche Verbreitung in
Mecklenburg-Vorpommern haben. Inwiefern diese Informationen allerdings einer ,breiten Offent-
lichkeit” (Artikel 13 Istanbul-Konvention) in den verschiedenen Landkreisen gleichermafien zu-
ganglich sind, ist durch die Befunde nicht eindeutig. Spezifische Informationen in leichter Sprache
und in verschiedenen Landessprachen stehen teilweise zur Verfuigung.

Das Format Tater*innenarbeit ist bei knapp zwei Drittel der Befragten bekannt. Tater*innen- und
Gewaltberatung ist in M-V aktuell an drei Standorten (Gustrow, Greifswald, Stralsund) verfiigbar.
Im Wirkungskreis vieler Befragter gibt es daher diese Angebote vor Ort nicht und u.a. Befragte
aus den Clustern Polizei, Justiz, und Kinder/Jugendliche/Bildung haben haufiger keine Kenntnisse
Uber diese. Die Erreichbarkeit und Flachenabdeckung der Tater*innenarbeit wird dementspre-
chend haufig als (eher) nicht bedarfsgerecht bewertet. Viele Einrichtungen sprechen sich fur eine
starkere (auflagenbasierte) Weitervermittlung Gewaltausubender an die Tater*innenarbeit durch
Jugendamter, Familiengerichte und Strafjustiz aus.

10'vgLl. Istanbul-Konvention: Art. 13 ,Bewusstseinsbildung®, Art. 14 ,Bildung®, Art. 16 ,Vorbeugende Interventions- und
Behandlungsprogramme® // Dritter Landesaktionsplan: u.a. ,Verbesserter Zugang zu Informationen {iber Hilfen und
rechtliche Schutzméglichkeiten fur Betroffene/Opfer von hauslicher und/oder sexualisierter Gewalt, Menschenhandel
und Zwangsverheiratung bereitstellen® (S. 39), ,Mehrsprachige Informationen lber Hilfen und rechtliche Schutzmog-
lichkeiten fiir Betroffene bereitstellen” (S. 34), Sensibilisierung und Professionalisierung von padagogischen Fachkraf-
ten in Kindertageseinrichtungen und Schulen, sowie von Gesundheitsfachkraften (S. 39), ,Inverantwortungnahme von
Tatpersonen® (S. 35), ,Verbesserte Zuweisung von Tatverdachtigen und straffallig gewordenen Personen zur Manner-
und Gewaltberatung” (S. 35), ,Verhinderung von sexuellen Ubergriffen durch Jugendliche, Erhéhung des Kinderschutzes
bei sexualisierter Gewalt (S. 39)
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Erste spezifische Angebote fiir minderjahrige Gewaltausiibende und die Verhinderung von sexu-
ellen Ubergriffen durch Minderjdhrige sind in M-V vorhanden, den Befragten allerdings mehrheit-
lich nicht bekannt. Das Projekt HALTestelle! in Rostock, die Fachberatungsstellen gegen sexua-
lisierte Gewalt und die Jugendamter wurden u.a. als Angebote fur minderjahrige Gewaltaus-
ubende angegeben. Diejenigen Angebote, die benannt wurden, sind teilweise nicht in allen Re-
gionen verfiigbar oder haben bereits ein breites oder etwas anders ausgerichtetes Zustandigkeits-
/Aufgabenspektrum.

Landesweite Koordination'?

Der Dritte Landesaktionsplan zur Bekdmpfung von hduslicher und sexualisierter Gewalt ist rund der
Halfte der Befragten bekannt. Er wird von einer kleineren Gruppe der Befragten - Giberwiegend
aus den Bereichen Beratungs- und Hilfenetz, Polizei und Gesundheit - als wichtiger Impulsgeber
zur Weiterentwicklung des Hilfesystems gesehen.

Die Istanbul-Konvention ist 43,6 % aller Befragten naher bekannt und fir rund ein Flnftel der
Befragten hat sie bereits Auswirkungen auf die eigene Arbeitspraxis. Die Befragtengruppen Poli-
zei, Opferhilfe und Beratungs- und Hilfenetz haben sich dabei haufiger mit der Istanbul-Konven-
tion befasst. Fur Befragte aus den Gruppen Polizei und Justiz entfaltet sie bereits haufiger Aus-
wirkungen auf die Arbeitspraxis.

Die Landeskoordinierungsstelle gegen hausliche und sexualisierte Gewalt in M-V (CORA) ist in
ihrer Funktion der Vernetzung von staatlichen und nichtstaatlichen Institutionen, der Informati-
onsvermittlung, der Fortbildung und statistischen Datensammlung bei einem Grof3teil der Befrag-
ten (76,8 %) bekannt. CORA wurde durch die Befragten insbesondere in den Bereichen Vernet-
zung, Kooperation und Statistik genutzt.

Fur den Bereich Polizei und Justiz wird durch die Befragten der grofite Handlungs- und Entwick-
lungsbedarf auf Landesebene im Bereich der Berticksichtigung hduslicher Gewalt in angrenzen-
den Rechtsbereichen gesehen. Im Bereich Schutz und Unterstlitzung werden mehr Angebote fur
den Schutz und die Unterstitzung von Kindern und Jugendlichen als Aspekt mit besonders gro-
3em Handlungsbedarf markiert. Im Bereich Kooperation und Vernetzung wird der grofste Hand-
lungsbedarf innerhalb der Vernetzung und dem Einbezug verschiedener Einrichtungen auf lokaler
Ebene eingeschatzt. Im Bereich Offentlichkeitsarbeit und Préivention ist der Aspekt Praventionsan-
gebote fir Kinder und Jugendliche ein Bereich besonders hohen Handlungsbedarfs.

1 HALTestelle ist ein spezialisiertes Beratungsangebot fir Kinder, Eltern und Fachkrafte zum Thema sexuell grenzver-
letzendes Verhalten von Minderjahrigen zwischen 7 und 13 Jahren. Es ist an die Fachberatungsstelle gegen sexuali-
sierte Gewalt Rostock (Trager: Stark machen e.V.) angegliedert.

2 Vgl. Istanbul-Konvention: Art. 7 ,Umfassende und koordinierte politische MaRnahmen®, Art. 10 ,Koordinierungs-
stelle®, Art. 11 ,Datensammlung und Forschung® // Dritter Landesaktionsplan: Ausfliihrungen zu Handlungsbedarf bei
der Vernetzung und Kooperation der einzelnen Professionen (S. 44), ,Erfassung und Vergleichbarkeit der Daten im
Beratungs- und Hilfenetz“ (S. 37)
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2. Inanspruchnahme, Leistungsprozesse und Rahmenbedingungen des
spezialisierten Hilfesystems

In diesem Abschnitt sind die Ergebnisse der Online-Befragung der Einrichtungen des Beratungs-
und Hilfenetzes zur aktuellen Inanspruchnahme, Leistungsprozessen und Rahmenbedingungen
im spezialisierten Hilfesystem dargestellt. An dieser Befragung haben insgesamt 30 Einrichtun-
gen (8 Frauenhauser, 22 Beratungsstellen) teilgenommen.

Auf dem Weg in das spezialisierte Hilfesystem: Kapazititen, Zugangswege und spezifi-
sche Zielgruppen

Die Einrichtungen des Beratungs- und Hilfenetzes im Uberblick: Die Frauenhduser (9 Einrichtun-
gen) bieten Frauen und ihren Kindern eine sichere Unterkunft und unterstiitzen sie beim Aufbau
einer gewaltfreien Lebensperspektive. Zu ihren Aufgaben gehoren aufierdem die psychosoziale
Einzelberatung, sowie die nachgehende und ambulante Beratung. Die Beratungsstellen fiir Be-
troffene hduslicher Gewalt (10) unterstutzen Erwachsene bei der Bewaltigung aktueller oder zu-
ruckliegender Gewalterfahrungen innerhalb einer Partnerschaft oder im familiaren Umfeld, oft
auch in einem langerfristigen Beratungsrahmen. Die Interventionsstellen gegen hdusliche Gewalt
und Stalking (5) haben im Rahmen eines proaktiven Beratungsansatzes die Aufgabe Gewaltbe-
troffene, nach einer Meldung durch die Polizei, zu kontaktieren und ihnen kurzfristige Beratung
und rechtliche Unterstiitzung anzubieten. Das Angebot wird durch eine angegliederte Kinder- und
Jugendberatung erganzt, die sich an Minderjahrige Betroffene und Mitbetroffene hauslicher Ge-
walt richtet. Die Fachberatungsstellen gegen sexualisierte Gewalt (6) beraten Kinder, Jugendliche
und Erwachsene, die von sexualisierter Gewalt betroffen sind oder es waren. Sie beraten dartiber
hinaus auch Bezugspersonen, professionelle Fachkrafte und fiihren Angebote zur Gewaltpraven-
tion durch. Die Fachberatungsstelle fiir Betroffene von Menschenhandel zum Zwecke der sexuellen
Ausbeutung und Zwangsverheiratung (ZORA) bietet psychosoziale Beratung, rechtliche Unterstut-
zung und Unterbringung in Fallen von Zwangsprostitution und Zwangsheirat an. Die Tdter*innen
und Gewaltberatung bietet an drei Standorten Beratung fliir Manner und Frauen an, die in ihrer
Beziehung Gewalt ausuben und dieses Verhalten beenden mochten.

Jeder Landkreis und jede kreisfreie Stadt verfiigt Uber mindestens ein Frauenhaus mit unter-
schiedlichen Platzkapazitaten (12 bis 28 Platze). Die Dichte an Beratungsstellen ist innerhalb der
Regionen sehr unterschiedlich: in den Landkreisen Ludwigslust-Parchim und Nordwestmecklen-
burg sind im regionalen Vergleich die wenigsten Beratungsstellen angesiedelt. Das Beratungsan-
gebot der Fachberatungsstelle fur Betroffene von Menschenhandel und Zwangsverheiratung
steht an einem Standort (Schwerin) zur Verfugung. Tater*innen- und Gewaltberatung ist in den
Landkreisen Rostock, Vorpommern-Riigen und Vorpommern-Greifswald verfligbar.

Kapazitaten von Frauenhdusern und Beratungsstellen: Insgesamt stehen in M-V in 9 Frauenhau-
sern 152 Platze fur Frauen und Kinder zur Verfiigung. Zusatzlich gibt es einzelne Platze in Schutz-
wohnungen in Bergen auf Riigen und in Schwerin. In Artikel 23 ,Schutzunterkiinfte” der Istanbul-
Konvention werden ,leicht zugangliche Schutzunterkiinfte in ausreichender Zahl® gefordert. In
den Erlauterungen (Ziffer 135) werden kriteriengeleitete Empfehlungen zur Anzahl an Frauen-
hausern bzw. Frauenhausplatzen ausgesprochen: ,/m Abschlussbericht der Task Force des Europa-
rats zur Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und hduslicher Gewalt (EG-TFV (2008)6) wird eine
sichere Unterkunft fiir Frauen in Frauenhdusern empfohlen, die auf alle Regionen verteilt sind und eine
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Familie pro 10.000 Einwohner aufnehmen konnen. Die Anzahl der Schutzunterkiinfte sollte sich jedoch
nach dem tatsdchlichen Bedarf richten” (CoE 2011: 69).

Die geringste Anzahl an Familienplatzen im Verhaltnis zur Einwohner*innen-Zahl besteht in den
Landkreisen Ludwigslust-Parchim, Nordwestmecklenburg und Mecklenburgische Seenplatte
(30.000 bis 54.000 Einwohner*innen pro Familienplatz). Die grof3te Anzahl an Familienplatzen im
Verhaltnis zur Einwohner*innen-Zahl ist den Stdadten Rostock und Schwerin sowie im Landkreis
Vorpommern-Rugen verflugbar (unter 20.000 Einwohner*innen pro Familienplatz). Fir die verfug-
baren Kapazitaten der Beratungsstellen kann die regionale personelle Ausstattung mit Vollzeit-
aquivalenten anndherungsweise herangezogen werden: In den Landkreisen Rostock, Nordwest-
mecklenburg und Ludwigslust-Parchim besteht die geringste Anzahl an Vollzeitdquivalenten fur
Beratung im Verhaltnis zur Einwohner*innen-Zahl.

Zugang und Erreichbarkeit: Die meisten Betroffenen wurden im Jahr 2022 Uber die Polizei an die
Einrichtungen des Beratungs- und Hilfenetzes vermittelt. Selbstmelder®innen stellen ebenfalls
einen groRReren Anteil an Zugdngen dar. Ein etwas kleinerer Teil der Zugange erfolgt Uber andere
Fachkrafte, private Dritte oder andere Gewaltschutzeinrichtungen. Der hohe Anteil an Vermitt-
lungen Uber die Polizei ist u.a. auf die Regelungen der Datenlibermittlungen zwischen Polizei und
Interventionsstellen zurtickzufihren (pro-aktive Beratung nach einem Polizeieinsatz).

Die Frauenhauser und Beratungsstellen kdnnen telefonisch, im Rahmen offener Sprechzeiten und
uber digitale Wege kontaktiert werden. Eine der wichtigsten Optionen der Kontaktaufnahme sind
offentlich bekannte Telefonnummern. Die Frauenhduser kdnnen rund um die Uhr telefonisch er-
reicht werden, die Beratungsstellen zwischen 20 bis 40 Stunden in der Woche. Alle Frauenhauser
bieten offene Sprechzeiten (ohne Termin) an. Bei den Beratungsstellen konnen dies acht Einrich-
tungen leisten. Viele Einrichtungen sind ebenfalls Gber E-Mail erreichbar, einige auch tber Social
Media - wobei der Schwerpunkt in diesem Bereich eher auf Offentlichkeitsarbeit und Aufkldrung
liegt als auf der Kontaktaufnahme. Die Dauer von der Erstanfrage bis zum Beratungstermin ist
unterschiedlich lang. Kuirzere Zeitspannen (bis zu drei Tagen) sind v.a. bei den Frauenhausern und
den Beratungsstellen hausliche Gewalt gegeben. Fur den Umfang telefonischer und personlicher
Erreichbarkeit und die Dauer bis zu einem Beratungstermin ist die jeweilige Ausstattung mit Voll-
zeitaquivalenten entscheidender als der Standort der Einrichtung.

Nachfrage und Inanspruchnahme der Frauenhduser: Ein Grofteil der im Jahr 2022 aufgenommen
Frauen und Kinder stammt aus demselben Landkreis bzw. derselben Stadt, in der sich das Frau-
enhaus befindet. Rund ein Drittel stammt aus anderen Bundeslandern - beides ist also relevant:
der Schutz fiir Betroffene im sozialen Nahraum ebenso wie der Schutz fliir Betroffene, die eine
moglichst groRe raumliche Distanz zu den Tater*innen suchen oder an anderen Orten keinen
freien Frauenhausplatz finden. Der Grofiteil der gewaltbetroffenen Frauen (47,2 %) bleibt unter
einem Monat im Frauenhaus und ein sehr kleiner Teil (14,8 %) Ubersteigt eine Dauer von sechs
Monaten. Verlangerte Frauenhausaufenthalte kdnnen verschiedene Ursachen haben: fehlende
Mdglichkeiten der Vermittlung an weitergehende Hilfen, fehlender Wohnraum oder individuelle
Bedarfe der gewaltbetroffenen Frau. Insgesamt 530 Mal wurden schutzsuchende Frauen im Jahr
2022 durch die Frauenhduser abgewiesen; der Grofteil aufgrund von fehlenden raumlichen Ka-
pazitaten. Multiproblemlagen (z.B. Sucht, psychische Erkrankung) oder eine unklare Gewaltbetrof-
fenheit spielen ebenfalls eine Rolle bei der Abweisung.

Zielgruppen mit spezifischen Unterstiitzungsbedarfen: Die meisten Frauenhaduser und Beratungs-
stellen werden durch Personen genutzt, die spezifische Unterstitzung bendtigen bzw. als beson-
ders schutzbedurftig (Art. 12, Zf. 87 der Istanbul-Konvention) gelten. Dennoch geben etwa zwei
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Drittel der Frauenhduser an, wenig oder gar nicht geeignet zu sein fur Personen mit Mobilitdts-
einschrankungen, mit Einschrankungen im Bereich der Sinneswahrnehmungen, flr Suchter-
krankte sowie fiir von Wohnungslosigkeit bedrohte Personen und Pflegebediirftige. Ahnliches gilt
fur die Beratungsstellen, die sich v.a. fir Migrant*innen mit geringen Deutschkenntnissen, Perso-
nen mit Mobilitatseinschrankungen und fir spezifische Gewaltformen (Menschenhandel, Zwangs-
heirat, rituelle Gewalt) als weniger geeignet einschatzen. Konkrete Vorkehrungen im Bereich Bar-
rierereduktion sind teilweise und fur einzelne Unterstiitzungsbedarfe vorhanden. Nicht-deutsch-
sprachige und gefliichtete Frauen kdnnen in einigen Einrichtungen aufgrund unzureichender
Sprachmittlung (Verfiigbarkeit/Finanzierung) weniger gut unterstitzt werden. Bei der Unterstiit-
zung gewaltbetroffener, gefllichteter Frauen stellen v.a. der fehlende Schutz in Gemeinschafts-
unterkunften (beengte Wohnverhadltnisse), die Benachteiligung auf dem Wohnungsmarkt und ver-
zogerte Auszlige aus dem Frauenhaus aufgrund eines ungeklarten Aufenthaltsstatus oder einer
Wohnsitzauflage die Einrichtungen vor grofiere Herausforderungen.

Angebotsstrukturen und (raumliche) Ausstattung der Einrichtungen

Beratungsorte, -formate und -anliegen: Rund die Halfte der Einrichtungen bietet auch aufsu-
chende Beratung an und ein knappes Drittel fahrt zu Sprechstunden innerhalb anderer Einrich-
tungen (z.B. Schulen, Amter). Aufsuchende Beratung hat eine hohe Bedeutung fiir die Erreichbar-
keit und spezifischen Bedarfe aufseiten der Klient*innen. Ihre Durchfiihrung ist v.a. mit der Anzahl
und Sicherheit der durchfihrenden Mitarbeiter*innen verbunden und zumeist nur maoglich, wenn
genugend Personal in den Einrichtungen vorhanden ist. Digitale Beratungsformate - insbeson-
dere per Videotelefonie und Chat - werden durch die Einrichtungen hingegen seltener angewen-
det. Grund dafir sind die oftmals unzureichende technische Versiertheit und Ausstattung der Kli-
ent’innen, die geringe Leistungsfahigkeit der Internetverbindungen insbesondere in landlichen
Regionen und Barrieren fiir spezifische Zielgruppen (z.B. Altere, Menschen mit Beeintrachtigun-
gen). Die Erfordernisse der Covid-19-Pandemie und die Landesforderung der technischen Infra-
struktur haben sich voriibergehend positiv auf die Verbreitung digitaler Beratungsformate ausge-
wirkt.

Zufriedenheit der Einrichtungen mit dem umgesetzten Leistungsspektrum und Bereiche einer
maoglichen Angebotsausweitung: Die Einrichtungen bewerten die ambulante Beratung, die Be-
gleitung zu Amtern, die Nachsorgeangebote und ihre Bemiihungen zur Sicherung von juristi-
schem Beweismaterial als (eher) zufriedenstellend. Die geringste Zufriedenheit besteht dagegen
in den Kernbereichen ihrer Aufgaben: Bereitstellung einer Schutzunterkunft (Frauenhauser), Un-
terstitzungsangebote fir Kinder und Jugendliche (Frauenhduser, Interventionsstellen), Hinwirken
auf die Sicherung von juristischem Beweismaterial (Fachberatungsstellen sexualisierte Gewalt),
ambulante Beratung (Tater*innenarbeit) und der Vermittlung an weitergehende Hilfen (Bera-
tungsstellen hausliche Gewalt, Interventionsstellen, Fachberatungsstellen sexualisierte Gewalt,
ZORA). Die Zufriedenheit mit praventiven Aspekten der Arbeit (Offentlichkeitsarbeit, Fortbildun-
gen etc.) ist besonders gering, einige Einrichtungen kdnnen diese Arbeit aktuell gar nicht leisten.
Praventive Aspekte der Arbeit treten so tendenziell hinter die einzelfallbasierte Arbeit zurlick. Die
Bewertung geleisteter und gewtunschter Angebote (z.B. mehr Unterstiitzungsangebote fir Kin-
der/Jugendliche) wird u.a. mit Schwierigkeiten in der Verfiigbarkeit weitergehender Hilfen aufder-
halb des Beratungs- und Hilfenetzes, sowie begrenzten Kapazitaten durch eine zu geringe Aus-
stattung mit Personalstellen und Sachkosten begriindet.

Unterstiitzungsangebote fiir Kinder und Jugendliche: Fir Kinder und Jugendliche gibt es in eini-
gen Frauenhdusern und vielen Beratungsstellen keine spezifischen Unterstitzungsangebote. Bei
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den Interventionsstellen ist die Beratung und Betreuung mitbetroffener Kinder im Rahmen der
Kinder- und Jugendberatung institutionalisiert, doch auch hier besteht aktuell eine geringe Zu-
friedenheit der befragten Interventionsstellen mit Unterstitzungsangeboten fur Kinder und Ju-
gendliche. Vielfach wird der Wunsch nach einem durchgangigen Angebot fur Kinder und Jugend-
liche in allen Frauenhdusern gedufRert (z.B. durch den Einsatz von Kinder- und Jugendberater®in-
nen). Der Vorgabe aus der Istanbul-Konvention, kindlichen Zeug*innen geschlechtsspezifischer
Gewalt Schutz und altersentsprechende psychosoziale Beratung in Schutz- und Hilfsdiensten zu-
kommen zu lassen (Art. 26) wird aktuell nur teilweise entsprochen.

Angebote fiir gewaltbetroffene Jungen und Manner: Im Jahr 2022 wurden insgesamt 529 Manner
und 104 Jungen, die von Gewalt betroffen waren, in den Einrichtungen des Beratungs- und Hilfe-
netzes beraten. Von hauslicher und sexualisierter Gewalt betroffene Manner kénnen in allen Be-
ratungsstellen beraten werden. Jungen kénnen hingegen in denjenigen Fachberatungsstellen und
Interventionsstellen ein Angebot bekommen, die entweder eine Kinder- und Jugendberatung ha-
ben oder personell hierflir ausgestattet sind. ZORA berat sowohl Manner als auch Jungen, die von
Menschenhandel oder Zwangsheirat betroffen sind. Schutzsuchende Manner haben derzeit die
Mdaglichkeit eine Schutzwohnung in Bergen/Riigen zu nutzen.

Raumliche Ausstattung: Die Wohnverhaltnisse in den Frauenhadusern sind zum Teil beengt. Ins-
besondere dort, wo sich viele Frauen und Kinder Klchen und Bader teilen mussen und wenn es
zu Doppelbelegungen (zwei Frauen pro Zimmer) kommt, sind die Mdglichkeiten fiir Riickzug und
Privatsphare der Bewohnerinnen stark beschrankt. Fast alle Frauenhduser haben Aufenthalts-
raume und ein Spielzimmer zur Verfugung. Die eingeschatzte Zufriedenheit der Frauenhauser mit
einrichtungsbezogenen Aspekten (rdumlicher Zuschnitt, Ausstattung der Einrichtung, baulicher
Zustand) bewegt sich in einem mittleren bis geringen Bereich. Die Einrichtungen wiinschen sich
eine abgesicherte Finanzierung von Renovierungsarbeiten, den Ersatz von verschlissenem Mobi-
liar und mehr Riickzugsmaoglichkeiten fur ungestorte Beratung.

Bei den Beratungsstellen gibt es grofie Spannweiten, was die Grofde der Einrichtungen und die
zur Verfiigung stehende Flache pro Mitarbeiterin, sowie die Zufriedenheit mit einrichtungsbezo-
genen Aspekten anbelangt. Letztere bewegt sich einem mittleren Bereich, liegt aber bei einzel-
nen Einrichtungen deutlich darunter. Bei den Beratungsstellen werden sich Vielfach grofiere/ge-
trennte Raume fur Beratung oder Gruppenarbeit gewlinscht, sowie die finanzielle Unterstlitzung
beim Ersatz von Verschleif’ und einer barrierefreien Anpassung.

Mobilitatsmoglichkeiten fiir Mitarbeiter*innen und Nutzer*innen: Im Flachenland Mecklenburg-
Vorpommern kommt der Erreichbarkeit der Frauenhduser und Beratungsstellen eine besondere
Bedeutung zu. Die Wege bis zur nachsten Beratungsstelle oder zum nachsten Frauenhaus sind fir
viele Frauen relativ weit. Da die Mobilitat der Klient*innen nicht ohne weiteres vorausgesetzt
werden kann, sind viele Einrichtungen ihrerseits mobil. Flr die Mobilitat im Arbeitskontext stehen
entweder einrichtungsbezogene Dienstwagen, Dienstwdgen mit geteilter Nutzung oder Privat-
PKWs zur Verfugung. Einrichtungen, die Uber Dienstwagen verfligen sind zufriedener mit den
Mobilitatsmadglichkeiten als Einrichtungen, die Privat-Fahrzeuge nutzen.

Sicherheit in den Einrichtungen: Die Sicherheit der Klient*innen sowie der Mitarbeiter*innen der
Einrichtungen ist wesentlich fir die Arbeit des Beratungs- und Hilfenetzes. Informationen Uber
den Aufenthaltsort von Gewaltbetroffenen werden nicht immer durch alle Einrichtungen und Be-
horden geheim gehalten. Die Preisgabe des Aufenthaltsortes der Klient*innen geschieht an den
Schnittstellen zu anderen Institutionen wie Gerichten, Jugendamter, Rechtsanwalte, Krankenkas-
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sen und Jobcenter. Die Istanbul-Konvention gibt fur die Sicherheit von Schutzunterkinften tech-
nische Vorkehrungen, Sicherheitsstandards, individuelle Schutzplane und die Zusammenarbeit
mit der Polizei vor (Art. 23, Zf. 134). Diese Aspekte sind in den Frauenhdusern bisher nicht syste-
matisch umgesetzt. In den Einrichtungen bestehen insgesamt sehr unterschiedliche Formen von
Sicherheitsvorkehrungen, die v.a. die Gebaude, teaminterne Absprachen und Umgangsweisen bei
aufsuchender Beratung betreffen. Uber ein Drittel der Einrichtungen nimmt an Fallkonferenzen
zu Hochrisikofallen teil und ist damit im Hinblick auf die Gefahrdungslage und -prognose beson-
ders informiert. Allerdings bestehen in sicherheitsbezogenen Fragen nur wenige Kooperationen
mit der bzw. Beratungen durch die Polizei. Spezifische, standardisierte Konzepte zu digitaler Si-
cherheit stellen in den Einrichtungen eher die Ausnahme dar. Das unterschiedlich hohe Niveau
der Sicherheitsvorkehrungen und der individuelle, einrichtungsbezogene Umgang spiegelt sich
auch in den tendenziell geringen Zufriedenheitswerten mit der Sicherheit flr Nutzer*innen und
insbesondere mit der Sicherheit der Mitarbeiter*innen (ZORA, Beratungsstellen hdusliche Gewalt)
wider. Seitens der Einrichtungen werden entsprechend zusatzliche Sicherheitsmanahmen ent-
lang der Gebaude, die Berlicksichtigung der besonderen Exposition von Beratungsstellen mit ei-
ner Mitarbeiter*in und bei aufsuchender Arbeit, sowie der Wunsch nach standardisierten Sicher-
heitsvorgaben/-konzepten gewinscht.

Vermittlung an weitere Hilfe und Uberginge aus dem Hilfesystem

Uberginge in weiterfiihrende Unterstiitzung: Klient*innen der Frauenhduser und Beratungsstel-
len haben vielfach weiterfihrende Unterstitzungsbedarfe, die Uber den Kernaufgabenbereich der
Gewaltschutzeinrichtungen hinausgehen und die ihnen unter Beriicksichtigung ihrer besonderen
Situation offenstehen sollten (Istanbul-Konvention Art. 20, Zf. 126). Weiterflhrende Unterstuit-
zungsbedarfe betreffen v.a. die Bereiche psychische Gesundheit und Nachsorge, familienrechtli-
che Belange, Organisation weiterfiihrender Sicherheit, Strafverfolgung und Entschadigung, sowie
finanzielle Absicherung. Insbesondere bei Anschlusshilfen in den Bereichen psychische Erkran-
kungen und Suchterkrankungen, psychosoziale Beratung, Ubersetzungsleistungen, Hilfe bei der
Wohnungssuche, Hilfe beim Umzug, auslanderrechtliche Fragen und der Organisation von Pflege
und Assistenzleistungen gelingt die Vermittlung weitergehender Hilfen durch die Einrichtungen
des Beratungs- und Hilfenetzes nur sporadisch. Weitervermittlungen sind dabei abhangig von der
Verfligbarkeit und den Kapazitaten der Angebote vor Ort, sowie von belastbaren Kooperations-
beziehungen. Gelingen bendtigte Weitervermittlungen nicht, kann dies auf verschiedenen Ebe-
nen zum Teil gravierende Folgewirkungen nach sich ziehen. Auf Ebene der Gewaltbetroffenen
besteht u.a. das Risiko einer Riickkehr in die gewaltbelastete Beziehung und grofRere Vulnerabi-
litat durch entstehende Versorgungslicken. Auf der Ebene der Mitarbeiter*innen in den Einrich-
tungen des Beratungs- und Hilfenetzes fuhrt dies Vielfach dazu, dass eigentlich fachfremde Auf-
gaben mit ubernommen werden und Mehrarbeit entsteht. Auf Ebene der Einrichtungen konnen
gescheiterte Weitervermittlungen eine langere Anbindung bzw. Bindung von Kapazitdaten nach
sich ziehen aber auch in Einzelfallen zu einem Beratungsabbruch fihren.

Weitervermittlungen innerhalb des Beratungs- und Hilfenetzes: Weitervermittlungen innerhalb
des Beratungs- und Hilfenetzes ergeben sich durch die spezifischen Schutz- und Beratungsauf-
trage und die Zustandigkeit flr unterschiedliche Gewaltformen. Bei Schutz und Beratung im Fall
hauslicher Gewalt sind Frauenhduser (Schutz, spezifische Beratung rund um den Frauenhausauf-
enthalt), Interventionsstellen (pro-aktive, kurzfristige Beratung auch von Kindern) und die Bera-
tungsstellen fur Betroffene hauslicher Gewalt (langfristige Beratung) involviert. Nicht immer ge-
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lingt die Weitervermittlungen zwischen Frauenhausern und Beratungsstellen, sowie zwischen In-
terventionsstellen und Beratungsstellen fiir Betroffene hauslicher Gewalt. Grund dafir sind die
zum Teil erheblichen Entfernungen zwischen den Angeboten, fehlende Kapazitaten bzw. langere
Wartezeiten bei den aufnehmenden Einrichtungen sowie die personliche Bindung der/des Kli-
ent*in an den/die Bezugsberater®in.

Die Realisierung des Ubergangs in weiterfiihrende Angebote oder zwischen den Einrichtungen
im Beratungs- und Hilfenetz ist aufwandig und hangt auch von den personellen Kapazitaten im
Hilfenetz ab. Positiv auf die Weitervermittlung bzw. Ubergange wirken sich die in der Vergangen-
heit geleistete Netzwerk- und Kooperationsarbeit und das Vorhandensein konkreter Regelungen
und Vereinbarungen zur Zusammenarbeit aus.

Auszug und Nachsorge im Frauenhaus: Die Beendigung des Frauenhausaufenthalts ist u.a. daran
gekoppelt, ob sicherer und bedarfsgerechter Wohnraum fur die Klientin gefunden werden kann.
Auszulge verzogern sich bei den Frauenhdusern regelmafig und stehen in Verbindung mit Schwie-
rigkeiten bei der Wohnungssuche und besonderen asyl- und aufenthaltsrechtlichen Auflagen. Der
grofite Teil der Bewohnerinnen verbleibt nach dem Auszug im gleichen Landkreis, bzw. der glei-
chen Stadt oder in einer anderen Region in Mecklenburg-Vorpommern. Rund ein Flinftel verlasst
das Bundesland. Bei allen Frauenhdusern besteht die Mdglichkeit nach dem Auszug bei Bedarf
wieder anzurufen oder vorbeizukommen. Weitere Nachsorgeangebote variieren zwischen den
Frauenhdusern.

Finanzierungsstrukturen

Grundlagen der Forderung: Die Einrichtungen im Beratungs- und Hilfenetz werden durch Mittel
des Landes, der Kommunen, durch selbst erwirtschaftete Mittel und durch Eigenmittel der Trager
finanziert. FUr die Landesmittel legt die Richtlinie iiber die Gewdhrung von Zuwendungen zur For-
derung der Einrichtungen des Beratungs- und Hilfenetzes fiir Betroffene von hduslicher und sexuali-
sierter Gewalt sowie fiir Betroffene von Menschenhandel zur sexuellen Ausbeutung und Zwangsverhei-
ratung (04.10.2022)* Zuschiisse zu Personal- und Sachkosten im Rahmen einer Projektforderung
fest. Insgesamt standen den Einrichtungen im Jahr 2022 2.770.000 Euro Landesmittel zur Verfu-
gung. Bei der Finanzierung der Frauenhauser kommen zusatzlich sozialhilferechtliche Anspriiche
und privates Vermogen (Selbstzahlerinnen) der Bewohnerinnen zum Tragen.

Regionale Verteilung der Fordermittel: Die Interventionsstellen, die Fachberatungsstelle ZORA
und die Landeskoordinierungsstelle CORA werden durch Landesmittel gefordert. Bei Frauenhau-
sern, Beratungsstellen fir Betroffene hdusliche Gewalt, Fachberatungsstellen gegen sexualisierte
Gewalt und die Tater*innen- und Gewaltberatung ist eine kommunale Kofinanzierung Zuwen-
dungsvoraussetzung fir die Forderung durch Landesmittel. Die jahrlichen kommunalen Forder-
hohen pro Einwohner*in und der finanzierte Anteil an den Gesamtausgaben pro Landkreis variie-
ren deutlich und liegen in einer Spanne von 0,27 Euro (MSE) bis 2,07 Euro (HRO) pro Kopf bzw.
betragen 14 bis 53 Prozent der Gesamtausgaben an den Gewaltschutzeinrichtungen im jeweili-
gen Landkreis (Quelle: LAGuS 2022). Die Kopplung der Finanzierung der Einrichtungen an ver-
fugbare, kommunale Mittel, zieht einen erhohten Beantragungs- und Verwaltungsaufwand fur die
Einrichtungen nach sich und reduziert tendenziell die Planungssicherheit hinsichtlich des Erhalts
spezifischer Fordersummen. Im Hinblick auf die Angebotsdichte und das offentliche Fordervolu-
men pro Kopf (Land, Kommune) zeigt sich, dass in den Landkreisen Nordwestmecklenburg und
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Ludwigslust-Parchim im Vergleich zu anderen Regionen die geringste Anzahl an Angeboten/Ein-
richtungen besteht und das geringste Fordervolumen pro Kopf flir Gewaltschutz ausgegeben wird.

Weitere Finanzierungsstrukturen der Frauenhduser und Beratungsstellen - Drittmittel, Eigenmit-
tel und Mittelakquise: Neben o6ffentlichen Fordermitteln spielt fir die Einrichtungen die Finan-
zierung durch Drittmittel und Eigenmittel der Trager eine Rolle. Unter Drittmittel fallen Einnah-
men aus Sozialleistungen (SGB 11, SGB XlI, AsylbLG), Erstattung der Kosten der Unterkunft (v.a. fur
Frauenhduser relevant), Geldspenden, Zuwendungen und Honorare. Die Mehrheit der Frauenhau-
ser und Beratungsstellen bringt erhebliche Eigenmittel vonseiten der Trager ein, welche wiede-
rum abhangig von GroRRe und Struktur der Trager sind.

Die Finanzierung durch unterschiedliche Finanzierungsquellen erzeugt zum Teil einen hohen Auf-
wand an zu bearbeitenden Bewilligungs- und Abrechnungsverfahren (Durchschnitt/pro Einrich-
tung: 4,2 Verfahren im Jahr 2022) und Zeitaufwand fiur Mittelakquise und -verwaltung (Durch-
schnitt/pro Einrichtung: 9,7 Wochenstunden) fiir die Eircihtungen. In den letzten flnf Jahren hat
sich die Anzahl der Antragsverfahren fir keine Einrichtung verringert. Der relativ hohe Verwal-
tungsaufwand steht insbesondere in Einrichtungen mit geringer Personalstarke oder fehlender
Maglichkeit der Delegation von geschaftsfihrenden Aufgaben in Konkurrenz zu Kapazitaten fur
Fall- und Praventionsarbeit.

Kostenbeteiligung durch Bewohnerinnen in Frauenhausern: Die Frauenhduser in Mecklenburg-
Vorpommern werden in Teilen auch durch Kostenbeteiligungen der Bewohnerinnen im Rahmen
sogenannter Tagessatze refinanziert. Hier flief3en sozialhilferechtliche Anspriiche oder Leistun-
gen von Selbstzahlerinnen ein. Diese Praxis ist allerdings mit verschiedenen Schwierigkeiten ver-
bunden: Betroffenengruppen ohne sozialhilferechtliche Anspriiche (z.B. EU-Burger*innen, Asylbe-
werber*innen, Auszubildende, Studierende) kann dies den Zugang zu Frauenhdusern erschweren
und Selbstzahlerinnen verzichten oder verkirzen ihren Aufenthalt im Frauenhaus. Unterbele-
gung, die Belegung mit alleinstehenden Frauen oder mit Frauen bei denen die Finanzierung un-
klar ist, konnen Finanzierungsengpasse bei den Frauenhausern auslosen. Leistungsvereinbarun-
gen zur Beschrankung der maximalen Wohndauer im Frauenhaus sind in M-V wenig verbreitet
und bei Nichteinhaltung der maximalen Wohndauer mit weiterem Verwaltungsaufwand verbun-
den.

Einschdtzungen der Frauenhduser und Beratungsstellen: Die Frauenhduser und Beratungsstellen
konnen die Schwierigkeiten, die mit der aktuellen finanziellen Ausgestaltung zusammenhangen
gut benennen. Im Hinblick auf Finanzierungsmodus und Finanzierungsquellen bewerten sie vielfach
die Landesforderung als zu gering im Vergleich zu eingebrachten Eigenmitteln, als Planungssi-
cherheit erschwerend (Projektfinanzierung) und die Zuwendungshdhen als ungenugend ange-
passt. Hier wird auch angefihrt, dass Gewaltschutz als Pflichtaufgabe mit unabhangigem Haus-
haltstitel und ohne individuelle Kostenbeteiligung aufgestellt werden sollte. Hinsichtlich der Be-
messungsgrundlagen wird u.a. die fehlende Anpassung an steigende Energiekosten, die Inflation
und erhohte Bedarfe bemangelt. Die Personalkostenforderung wird hinsichtlich des Umfangs an
benotigten Stellen und begrenzten Maoglichkeiten der Gegenfinanzierung durch Eigenmittel, den
Anforderungen aus der Forderrichtlinie (Fachlichkeit, Beratung von Minderjahrigen) und den bis-
her finanziell nicht bertcksichtigten Tatigkeiten als nicht ausreichend beschrieben. Die Sachkos-
tenforderung wird hinsichtlich der Hoéhe und der bisher nicht finanzierbaren Posten (z.B. Sprach-
mittler*innen, Supervision) als unzureichend eingeschatzt. Im Hinblick auf die Mittelakquise und
-verwaltung werden der zeitintensive, kaum finanziell abgedeckte Verwaltungsaufwand, sowie
vereinzelte Regelungsdefizite durch die Einrichtungen bemangelt.
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Personalressourcen

Personalausstattung: In den Frauenhdusern arbeiten durchschnittlich 3,9 Beschaftigte mit durch-
schnittlich 3,2 Vollzeiteinheiten. Im Rahmen dieses Beschaftigungsvolumens mussen die Leistun-
gen zur Betreuung und Begleitung der Frauen und Kinder, Verwaltung und hauswirtschaftliche
Arbeiten abgedeckt werden. In den Beratungsstellen arbeiten durchschnittlich 2,4 Mitarbeiter*in-
nen mit durchschnittlich 1,67 Vollzeiteinheiten. Auch hier wird ein duf3erst breites und anspruchs-
volles Aufgabenspektrum abgedeckt. In einem Teil der Beratungsstellen arbeitet requldr nur ein*e
Mitarbeiter*in. Dies erschwert fachlich-kollegialen Austausch und Urlaubs- und Krankheitsvertre-
tung und kann ein hoheres sichertechnisches Risiko insbesondere bei aufsuchender Arbeit erzeu-
gen. Empfohlene fachliche Standards hinsichtlich des Personalschlissels in Frauenhdausern und
gewaltspezifischen Fachberatungsstellen (z.B. Frauenhauskoordinierung, Zentrale Informations-
stelle Autonomer Frauenhauser, bff e.V.) werden aktuell in keiner Einrichtung erreicht. Im Bera-
tungs- und Hilfenetz besteht ein groRRes Spektrum an Verdiensten und tarifvertraglichen Eingrup-
pierungen. Ehrenamtliche Arbeit spielt vor allem in Frauenhdusern eine grofiere Rolle.

Personalentwicklung: Bei den in den Jahren 2022 und 2021 ausgeschriebenen Stellen (mind. 19)
gab es teilweise Verzdgerungen in der Besetzung. Hier zeichnen sich Engpasse in der Personal-
gewinnung ab, wobei die Einrichtungen als Griinde fir ungeplante Vakanzen die vergleichsweise
weniger attraktiven Beschaftigungsbedingungen, die herausfordernden Aufgaben mit personli-
cher Eignung und fehlende Fachkrafte vor Ort anflihren.

Qualifikation und Kompetenzentwicklung: Die Mitarbeiter*innen des Beratungs- und Hilfenetzes
bringen ein umfangreiches fachspezifisches und richtliniengemafes Portfolio beruflicher Qualifi-
kationen und Zusatzqualifikationen fur die Arbeit mit gewaltbetroffenen Erwachsenen und Kin-
dern mit. Am haufigsten sind Sozialarbeiter*innen und Sozialpadagog*innen in den Einrichtungen
angestellt. Vielfach sind die Beschaftigten mit Zusatzqualifikationen in spezifischen Beratungs-
formen und therapeutischen Verfahren geschult. Auch wenn das Qualifikationsprofil der Mitar-
beiter*innen durch die Einrichtungen uberwiegend positiv bewertet wird, sind Winsche nach zu-
satzlichen Qualifikationen weit verbreitet: z.B. in Bezug auf Sprachkompetenzen, Methoden im
Bereich der Traumaarbeit, der Arbeit mit mitbetroffenen Kindern und Jugendlichen und die Bera-
tung zum Schutz vor digitaler Gewalt.

Einschdtzungen zu Personalressourcen und Beschaftigungsbedingungen: Die Einrichtungen
schatzen den offentlich finanzierten Stellenumfang grofitenteils als nicht bedarfsgerecht ein.
Auch die erzielten Einkommen werden mehrheitlich als wenig angemessen eingeschatzt. Sowohl
zwischen als auch innerhalb der verschiedenen Einrichtungsarten bestehen gréfiere Unterschiede
in der Bewertung der Einkommen und erganzen die festgestellte deutliche Spannweite in den
Verdiensten und tariflichen Eingruppierungen.

Weitere Aspekte der Beschaftigungsbedingungen (Orientierung am DGB-Index ,Gute Arbeit®),
wie die Haufigkeit unbezahlter Arbeit oder schwer vereinbare Arbeitsanforderungen, sind
Schwierigkeiten, die bei den Einrichtungen vereinzelt auftreten.
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Unterschiede zwischen den Antwortkategorien bzw. zwischen den verschiedenen Befragtengrup-
pen werden entweder als Anzahlen, prozentuale Anteile oder als Unterschiede zwischen Median-
oder Durchschnittswerten dargestellt. Diese statistischen Fachbegriffe werden an dieser Stelle
fur eine bessere Verstandlichkeit vereinfachend erldutert und jeweils mit einem Beispiel verse-
hen.

Anzahlen/Absolute Haufigkeiten: Absolute Haufigkeiten bezeichnen die Anzahl der Beobachtun-
gen einer bestimmten Merkmalsauspragung. Beispiel: Funf der acht Frauenhauser haben einen
Raum fur Gemeinschaftsaktivitaten.

Anteile/Prozentuale Haufigkeiten: Prozentuale Haufigkeiten bezeichnen die Anzahl der Beobach-
tungen dividiert durch die Gesamtzahl der Beobachtungen und multipliziert mit 100, wodurch es
in Prozent ausgedruickt wird. Prozentangaben sind in dieser Evaluationssttudie auf eine Nach-
kommastelle gerundet. Abweichungen in der Summe (100 %) kénnen sich durch Auf- und Abrun-
dungen ergeben. Beispiel: 60,0 % der befragten Polizist*innen geben an, dass sie mit ihrer Fallar-
beit zufrieden sind. 25,0 % sind teilweise zufrieden und 15,0 % sind nicht zufrieden mit ihrer
Fallarbeit.

Median/Zentralwert: Der Median zeigt den Wert an, der in einer geordneten Reihenfolge von
Werten genau in der Mitte liegt. Er ist im Vergleich zum Durchschnitt (s.u.) robuster gegenuber
Werten, die an den Randern liegen. Beispiel: Sieben Befragte konnten mit Schulnoten von eins bis
sechs eine Bewertung ihrer Fortbildung vornehmen. Dies sieben Befragten haben folgende Be-
wertungen abgegeben (Werte sortiert): 1, 2, 3, 3, 4, 4, 5. Der Median als Wert, der genau in der
Mitte steht, ist hier die Schulnote befriedigend (3).

Durchschnitt/Mittelwert: Der Mittelwert beschreibt den statistischen Durchschnittswert und wird
errechnet, indem die Summe aller Werteauspragungen durch die Anzahl aller Werte geteilt wird.
Beispiel: Die Schulnoten der sieben Befragten zur Bewertung einer Fortbildung werden addiert
und durch die Anzahl der Befragten geteilt. Mit den Werten aus obigen Beispiel ergibt sich 22
geteilt durch 7 ist gleich 3,1. Im Durschnitt wird die Fortbildung folglich mit der Note 3,1 durch
die Befragten bewertet.

Standardabweichung: Die Standardabweichung gibt an, in welchem Umfang die Werte durch-
schnittlich von dem Durchschnittswerts abweichen. Sie ist wichtig, um einzuschatzen, wie unter-
schiedlich Werte verteilt sind. Beispiel: Die Standardabweichung zum Durchschnittswert der
Schulnoten (3,1) betragt 1,25. Das heif8t die durchschnittliche Abweichung zum Mittelwert be-
tragt 1,25 Schulnoten.

Minimum (Min.), Maximum (Max.): Das Maximum bezeichnet den kleinsten, das Maximum den
grofsten Wert in einer Reihe von Merkmalsauspragungen. Beispiel: Beim vorherigen Beispiel der
Bewertung einer Fortbildung ist das Minimum die Schulnote sehr gut (1) und das Maximum die
Schulnote mangelhaft (5).

Teilstichprobe n: Mit einem kleingeschriebenen n wird angegeben, wie viele Befragte zu einer
spezifischen Frage geantwortet haben. Auf diese Teilstichprobe beziehen sich die prozentualen
Angaben. Ein grofigeschriebenes N gibt die Anzahl der Nennungen im Rahmen von Freitextant-
worten/Sonstiges an.
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Hinweise zur Filterfithrung: Die meisten Einschatzungsfragen des Online-Fragebogens zur Evalu-
ation des Dritten Landesaktionsplans wurden an die Kenntnis der befragten Person geknupft. Erst
durch Kenntnis einer teilnehmenden Person wurde der entsprechende Fragenkatalog angezeigt.
Einige Fragen sind nur fir spezifische Berufsgruppen oder Einrichtungsarten relevant, auch sie
wurden entsprechend gefiltert. Die FilterfUhrung hat somit die Anzahl der Antworten von Befrag-
ten (n) im Vergleich zu allen teilnehmenden Personen im Voraus begrenzt.
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ellen Ausbeutung und Zwangsverheiratung



P Einleitung

1 Einleitung

Die vorliegende Studie untersucht die Umsetzung des Dritten Landesaktionsplans zur Bekamp-
fung von hauslicher und sexualisierter Gewalt in Mecklenburg-VYorpommern aus dem Jahr 2016.
Dazu wurden Bereiche und Teilziele aus dem Dritten Landesaktionsplan auf ihre Umsetzung im
Beratungs- und Hilfenetz in Mecklenburg-Vorpommern evaluiert und mit den Anforderungen der
Istanbul-Konvention kontrastiert. Zum zweiten werden Inanspruchnahme, Leistungsprozesse und
Rahmenbedingungen des Beratungs- und Hilfenetzes zum aktuellen Zeitpunkt der Erhebung im
Jahr 2022/2023 analysiert. Im Folgenden werden der Hintergrund und die Zielsetzung der Evalu-
ation und das methodische Vorgehen beschrieben, sowie die aktuelle Relevanz und das lebens-
weltliche Ausmaf hauslicher und sexualisierter Gewalt in Mecklenburg-Vorpommern hinsichtlich
des Hellfeldes skizziert. Im letzten Teil der Studie werden Handlungsempfehlungen fir die ver-
schiedenen Bereiche und Akteure, die mit hduslicher und sexualisierter Gewalt befasst sind, an-
geregt.

1.1 Hintergrund und Zielsetzung der Evaluation

Jede dritte Frau (33 %) in der EU hat seit ihrem 15. Lebensjahr korperliche und/oder sexuelle
Gewalt erfahren. In Deutschland sind es ca. 22 % der Frauen, die korperliche und/oder sexuelle
Gewalt durch eine*n Partner*in und 24 % der Frauen, die diese durch eine andere Person erlitten
haben (vgl. FRA 2014: 18f.). Das jiingste Bundeslagebild ,Hausliche Gewalt” des Bundeskriminal-
amts verzeichnet im Jahr 2022 240.547 Opfer* hauslicher Gewalt mit steigender Tendenz zum
Vorjahr; davon sind 71,1 % Frauen (vgl. BKA 2023: 9). Diese Tendenz spiegelt sich auch in Meck-
lenburg-Vorpommern wider, wo im Jahr 2022 1.382 Frauen und 736 Manner laut Polizeilicher
Kriminalstatistik Opfer haduslicher Gewalt geworden sind (2021: 1.304 Frauen, 653 Manner). Ins-
gesamt 312 Frauen und 78 Manner wurden deutschlandweit im Jahr 2022 durch ihre*n (Ex-)Part-
ner*in getotet (vgl. ebd.: 15). Diese Zahlen belegen das grofde Ausmaf’ an hduslicher und sexua-
lisierter Gewalt, welche v.a. Frauen in besonderer Schwere betrifft und fiir die Betroffenen oftmals
gravierende psychische, gesundheitliche und soziale Folgen nach sich zieht. Mit der Ratifizierung
des Ubereinkommens des Europarats zur Verhiitung und Bekidmpfung von Gewalt gegen Frauen und
hdusliche Gewalt (Istanbul-Konvention) im Jahr 2017 besteht die staatliche Verpflichtung den
Schutz von Frauen und Madchen vor allen Formen von Gewalt weiter zu starken und verbindliche
Mafinahmen auf allen Ebenen umzusetzen.

Vor diesem Hintergrund hat das Rostocker Institut fiir Sozialforschung und gesellschaftliche Pra-
xis e.V. (ROSIS) die Umsetzung zentraler Bereiche aus dem Dritten Landesaktionsplan zur Bekdmp-
fung von héuslicher und sexualisierter Gewalt, sowie die Arbeit und Ausstattung des Beratungs- und
Hilfenetzes fiir Betroffene von hauslicher und sexualisierter Gewalt in Mecklenburg-Vorpommern

* In dieser Arbeit wird der Begriff ,Opfer” lediglich im Zusammenhang kriminalstatistischer Sachverhalte und im Kon-
text der Beschreibung von Strafverfolgung verwendet. Um einer Stigmatisierung von Menschen mit Gewalterfahrungen
entgegenzuwirken, wird an allen anderen Stellen von ,Betroffenen” gesprochen.
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evaluiert. Die Evaluation erfolgte im Auftrag der Leitstelle fir Frauen und Gleichstellung inner-
halb des Landesministeriums fiir Justiz, Gleichstellung und Verbraucherschutz und wurde im Zeit-
raum Januar 2023 bis Februar 2024 umgesetzt. Ziel war es, Informationsgrundlagen fur eine Wei-
terentwicklung des Dritten Landesaktionsplans zur Bekampfung hauslicher und sexualisierter Ge-
walt zu einer Landesstrategie zur Umsetzung der Istanbul-Konvention zu schaffen. Die im Euro-
parat zusammengeschlossenen Staaten haben mit dieser Konvention einen umfassenden Men-
schenrechtsvertrag gegen geschlechtsspezifische Gewalt entwickelt, der eine Vielzahl an MaR-
nahmen in den Bereichen Pravention, Intervention, Schutz und Sanktion enthalt. Die Istanbul-
Konvention ist am 1. Februar 2018 fiir Deutschland in Kraft getreten und entfaltet im Rang eines
Bundesgesetzes Wirkung auf Ebene des Bundes, der Lander und der Kommunen.

Der Dritte Landesaktionsplan zur Bekampfung von hauslicher und sexualisierter Gewalt legt Ziele
und Mafdnahmen zur Verbesserung des Opferschutzes und der Weiterentwicklung des Beratungs-
und Hilfenetzes fest. 2001 wurde er als Landesaktionsplan zur Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen
und Kinder erstmals entwickelt und ist unterdessen zweimal (2005, 2016) fortgeschrieben und
evaluiert (vgl. Landtag M-V 2011) worden. Die aktuelle Fassung aus dem Jahr 2016 wurde unter
Federflihrung des Ministeriums fiir Arbeit, Gleichstellung und Soziales und in Zusammenarbeit
mit dem Landesrat zur Umsetzung des Landesaktionsplans erarbeitet. Er enthadlt die Evaluations-
ergebnisse des Zweiten Landesaktionsplans und leitet daraus Teilziele und Mafnahmen in den
Bereichen Zielgruppen, Beratungs- und Hilfenetz, Offentlichkeitsarbeit, Aus- und Fortbildungen
der verschiedenen Berufsgruppen, Opferschutz in Polizei und Justiz, Vernetzung und Kooperation
ab.

Die vorliegende Evaluationsstudie hat zwei Schwerpunkte: erstens werden Bereiche und Teilziele
aus dem Dritten Landesaktionsplan auf ihre Umsetzung hin Uberprift und mit den Anforderungen
der Istanbul-Konvention kontrastiert. Zum zweiten werden Inanspruchnahme, Leistungsprozesse
und Rahmenbedingungen des Beratungs- und Hilfenetzes zum aktuellen Zeitpunkt analysiert.

1.2 Methodisches Vorgehen

Die vorliegende Studie gliedert sich in zwei Untersuchungsebenen:

a) Bereiche, die im Dritten Landesaktionsplan als kiinftige Herausforderungen und Teilziele
formuliert werden und

b) ausstattungsbezogene Aspekte des Beratungs- und Hilfenetzes bei hauslicher und sexu-
alisierter Gewalt.

Die erste Untersuchungsebene umfasst dabei Strukturen der Pravention, Intervention und des
Schutzes bei haduslicher und sexualisierter Gewalt, die im Dritten Landesaktionsplan und inner-
halb der Istanbul-Konvention angesprochen werden. Dazu gehéren Institutionen und Einrichtun-
gen, die mit der Intervention (z.B. Polizei), der Strafverfolgung (z.B. Gerichte), dem Kinderschutz
(z.B. Jugendamter), der gesundheitlichen Versorgung (z.B. Trauma-Ambulanzen), dem Schutz und
der Unterstltzung von Betroffenen (z.B. Frauenhauser) und der Pravention (z.B. Bildungsbereich)
befasst sind.

Die zweite Untersuchungsebene bericksichtigt die Einrichtungen des Beratungs- und Hilfenetzes
bei hauslicher und sexualisierter Gewalt, die direkt mit dem Schutz und der Beratung von Be-
troffenen haduslicher und sexualisierter Gewalt, Menschenhandel und Zwangsheirat, sowie der
Beratung von Gewaltausiibenden betraut sind. Dies umfasst die Einrichtungen der Frauenhauser,
Beratungsstellen fiir Betroffene hausliche Gewalt, Interventionsstellen gegen hausliche Gewalt
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& Stalking, Fachberatungsstellen gegen sexualisierte Gewalt, Fachberatungsstelle fur Betroffene
von Menschenhandel zum Zwecke der sexuellen Ausbeutung und Zwangsverheiratung (ZORA)
und die Tater*innen- und Gewaltberatung. Hier werden die aktuellen Gegebenheiten im Hinblick
auf Inanspruchnahme, Leistungsprozesse und Rahmenbedingungen analysiert.

Diese beiden Evaluationsbereiche wurden im Rahmen einer a) qualitativen explorativen Vorstudie
mit insgesamt 12 leitfadengestiitzten Interviews und b) zwei Online-Befragungen mit insgesamt
163 Teilnehmer*innen analysiert.

Das ROSIS wurde bei der Planung und Durchfihrung der Evaluation vom Institut Zoom - Gesell-
schaft fur prospektive Entwicklungen e.V. (Zoom e.V.) beraten, welches umfangreiche Erfahrungen
in der Evaluation von Beratungs- und Hilfenetzen gegen hausliche und sexualisierte Gewalt auf
foderaler Ebene hat. Die quantitativen Befragungsinstrumente wurden in Zusammenarbeit mit
Zoom erstellt. Im Folgenden werden die Erhebungsmethoden und die Zusammensetzung der Be-
fragten erlautert.

a) Explorative Phase und Expert*innen-Interviews

Zur Vorbereitung der im Fokus der Studie stehenden quantitativen Online-Befragungen wurden
zwOlf Expert*innen-Interviews geflihrt. Sieben der zwolf Interviews wurden mit Vertreter*innen
aus dem Beratungs- und Hilfenetz gefuhrt. Dabei wurden alle vorhandenen Einrichtungsarten
abgedeckt: Frauenhaus, Beratungsstelle flir Betroffene hduslicher Gewalt, Interventionsstelle,
Fachberatungsstelle sexualisierte Gewalt, Fachberatungsstelle ZORA, Tater*innen- und Gewalt-
beratung. Die Landeskoordinierungsstelle CORA wurde ebenfalls interviewt. Flnf Interviews wur-
den mit Mitarbeiter:innen des allgemeinen Hilfesystems geflihrt, darunter: Staatsanwaltschaft,
Familiengericht, Polizei/Innenministerium, Jugendamt und psychosoziale Prozessbegleitung.

Die Interviews wurden im Zeitraum von Februar bis September 2023 gefiihrt und folgten einem
Leitfaden mit spezifischen Fragen zu Tatigkeiten bzw. Geschaftsbereich im Zusammenhang mit
der Arbeit mit Gewaltbetroffenen. Die Interviews umfassen eine Dauer von 60 bis 133 Minuten,
wurden transkribiert und in Form von Fallportraits aufbereitet.

AuRRerdem wurden zentrale Dokumente und amtliche Statistiken im Zusammenhang mit dem re-
gionalen Gewaltschutzsystem zusammengetragen und analysiert. Dazu gehoren: Sachberichte
der Einrichtungen des Beratungs- und Hilfenetzes, Fallzahlen-Statistiken, Forderrichtlinien und
Fordermittellbersichten der Einrichtungen des Beratungs- und Hilfenetzes, die Polizeiliche Kri-
minalstatistik M-V und die Einsatzstatistik Hausliche Gewalt der Polizei.

b) Quantitative Online-Befragungen

Entwicklung der Befragungsinstrumente und Aufbau der Befragungen: Im Rahmen der Evaluation
wurden zwei quantitative Fragebdgen in Zusammenarbeit mit Zoom e.V. entwickelt, zentrale As-
pekte der explorativen Vorstudie berucksichtigt und im Rahmen einer zielgruppenspezifischen
Online-Befragung eingesetzt: Eine Fragebogenversion richtete sich an Mitarbeiter*innen an den
Schnittstellen Intervention, Strafverfolgung, Pravention und Schutz vor hauslicher und sexuali-
sierter Gewalt: Polizei, Justiz (Staatsanwaltschaft, Familiengerichte, Strafgerichte, Rechtsantrags-
stellen), kommunale Gleichstellungsbeauftragte, Jugendamter, Schulpsycholog*innen, Schulsozi-
alarbeiter*innen, Opferhilfe Weisser Ring, Opferhilfe M-V, psychosoziale Prozessbegleitung,
Trauma-Ambulanzen und Opferambulanzen. Dieser Fragebogen zur Evaluation des Dritten Lan-
desaktionsplans thematisiert die Bereiche Pravention, Intervention, Schutz und Sanktion in Fallen
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hauslicher und sexualisierter Gewalt. Als Orientierung diente der von Zoom e.V. im Rahmen der
Evaluation des Dritten Landesaktionsplans in Niedersachsen entwickelte Fragebogen (vgl. Kot-
lenga et al. 2021a). Es wurden insgesamt 75 Frageitems (geschlossene und offene Items) inklusive
spezifischer Filterflihrungen hinsichtlich Kenntnisstand und Berufsgruppen erstellt.

Die zweite Fragebogenversion richtete sich an das Beratungs- und Hilfenetz: Frauenhauser, Be-
ratungsstellen fiir Betroffene hauslicher Gewalt, Interventionsstellen, Fachberatungsstellen se-
xualisierte Gewalt, Fachberatungsstelle ZORA, Tater*innen und Gewaltberatung.

Dieser Fragebogen zur Ausstattung des Beratungs- und Hilfenetzes orientiert sich an der von
Zoom e.V. durchgefuhrten Bedarfsanalyse des Hilfeangebotes flur gewaltbetroffene Frauen in
Schleswig-Holstein (vgl. Kotlenga et al. 2021b). Thematisch wurden die Bereiche Verfugbarkeit
und Erreichbarkeit, Angebotsstrukturen, Vermittlung an weitergehende Hilfen, Finanzierung und
Personalressourcen aufgegriffen. Die Fragen wurden durch spezifische Filterfihrungen an die Be-
ratungsstellen (Beratungsstellen fur Betroffene hduslicher Gewalt, Interventionsstellen, Fachbe-
ratungsstellen sexualisierte Gewalt, Fachberatungsstelle ZORA, Tater*innen- und Gewaltbera-
tung) und Frauenhduser angepasst. Einzelne Fragen wurden vorab einem Pretest mit Inter-
viewpartner®innen aus dem Beratungs- und Hilfenetz unterzogen. Der Fragebogen enthadlt 117
offene und geschlossene Items. Die Befragtengruppen aus dem Beratungs- und Hilfenetz haben
zusatzlich zu diesem spezifischen Fragebogen auch die Fragen aus der ersten beschriebenen Fra-
gebogenversion mit beantwortet.

Umsetzung der Online-Befragungen: Beide Fragebogenversionen wurden mittels Fragebo-
gensoftware (SoSci Survey) programmiert und getestet. Der Zugang zur Online-Befragung er-
folgte per passwortgeschutztem Link Uber die zustandigen Ressorts oder per Mail durch das Pro-
jektteam. Die Befragungsteilnahme war vom 21.06.2023 bis 25.08.2023 mdglich. Eine Befragten-
gruppe aus dem Bereich Bildung wurde zwischen dem 11.09.2023 und 22.09.2023 nacherhoben.
Der Zugang zur Online-Befragung rund um die Ausstattung des Beratungs- und Hilfenetzes er-
folgt per personalisiertem Link via Mail. Hier war die Befragungsteilnahme vom 22.06.2023 bis
25.08.2023 maglich. Insgesamt wurden 492 Personen bzw. Einrichtungen zur Teilnahme an der
Befragung zu den Bereichen des Dritten Landesaktionsplans aufgefordert und 32 Einrichtungen
zur Teilnahme an der Befragung des Beratungs- und Hilfenetzes. Nach Ende des Befragungszeit-
raums und der Bereinigung verblieben 133 ausgefiillte Fragebdgen (Rucklaufquote: 25,4 %) bei
der Befragung rund um den Dritten Landesaktionsplan und 30 Fragebdgen bei der Befragung des
Beratungs- und Hilfenetzes (Riicklaufquote: 93,8 %). Eine detaillierte Ubersicht der beiden Samp-
les befindet sich in Kapitel 2.1.1.

Datenaufbereitung und Datenanalyse: Die Datensdtze wurden einem Plausibilitdtstest unterzo-
gen und entsprechend bereinigt. Dazu wurden abgebrochene Interviews und Falle, die nicht der
Zielgruppe entsprachen ausgeschlossen. Die univariate und bivariate Analyse erfolgte unter An-
wendung der Statistik Software STATA. Neben den quantitativ auszuwertenden geschlossenen
Fragen wurden die Befragten an mehreren Stellen gebeten, offene Angaben zu machen (Freitext-
felder). Die Angaben aus Freitextfeldern wurden mit Methoden der qualitativen Sozialforschung
kategorisiert und zur Kontextualisierung der Befunde herangezogen.

c) Riickkopplung mit dem Landesrat

Der Landesrat zur Umsetzung des Dritten Landesaktionsplans wurde zu zwei verschiedenen Zeit-
punkten in die Evaluation eingebunden. Beim Projektauftakt im Januar wurde das Evaluationsde-
sign vorgestellt und die beteiligten Ressorts um Mitwirkung bei der Versendung der Links zur
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Online-Befragung gebeten. Die ersten Zwischenergebnisse der Online-Befragungen wurden im
November 2023 vorgestellt und durch die Mitglieder des Landesrats im Hinblick auf Vertiefungen
und Empfehlungen diskutiert.

1.3 Das Ausmafs hauslicher und sexualisierter Gewalt in M-V
im Hellfeld - Anndaherungen entlang zentraler Statistiken
zum Fallgeschehen

Im Folgenden wird sich dem Ausmaf geschlechtsbezogener Gewalt® in Mecklenburg-Vorpom-
mern zum einen Uber einzelne strafrechtlich relevante Delikte (Hausliche Gewalt, Sexualisierte
Gewalt, Stalking) innerhalb der Polizeilichen Kriminalstatistik (Kap. 1.3.1) und zum anderen Uber
die Fallzahlen Gewaltbetroffener und Gewaltausiibender in den Einrichtungen des Beratungs-
und Hilfenetz (Kap. 1.3.2), angenahert.

1.3.1 Polizeiliche Kriminalstatistik (PKS)

Innerhalb der Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS) werden der Polizei bekannt gewordene straf-
rechtliche Sachverhalte (inkl. Versuche) als sogenannte Ausgangsstatistik, d.h. vor Aktenabgabe
an die Staatsanwaltschaft/das Gericht, gefiihrt. Die PKS dient der ,Beobachtung der Kriminalitat
insgesamt und einzelner Deliktsarten, des Umfangs und der Zusammensetzung des Tatverdach-
tigenkreises sowie der Veranderung von Kriminalitdtsquotienten® (BKA 2020: 5). Sie enthalt u.a.
Angaben Uber die Art und Anzahl von Straftaten (Falle), Opfer bzw. Opferwerdung?®® und Tatver-
dachtige, die entlang von Straftatenschlisseln ausgewiesen werden. Mithilfe der Polizeilichen
Kriminalstatistik konnen Aussagen Uber das sogenannte ,Hellfeld” der Kriminalitdt entlang spe-
zifischer Delikte, also auch fur die Bereiche hauslicher und sexualisierter Gewalt, getroffen wer-
den. Die Fallzahlen der PKS konnen dabei vom Anzeigeverhalten, der polizeilichen Kontrollinten-
sitat, Anderungen im Strafrecht und Anderungen in der statistischen Erfassung beeinflusst sein
(vgl. ebd. 2019: 6f.). Im Hinblick auf die Erfassung geschlechtsbezogener Gewalt werden fir die
PKS u.a. die geringe Trennscharfe in der Opfererfassung und fehlende Angaben zum Trennungs-
zeitpunkt zwischen Opfer und Tater*in, zu erweiterten Suiziden und zur Tatmotivation bei Ge-
waltttaten durch (Ex-)Partner*innen bemangelt (vgl. DIMR 2023: 37f)).

Viktimisierungssurveys oder ,Dunkelfeldstudien®, bei denen zuféllig ausgewahlte Personen ge-
fragt werden, ob sie innerhalb eines bestimmten Zeitraums von Straftaten betroffen werden, er-
moglichen eine Annaherung an das Dunkelfeld, also der nicht bekannt gewordenen Kriminalitat.
Fur Mecklenburg-Vorpommern liegen hier zwei Dunkelfeld-Studien aus den Jahren 2015 und

5 In dieser Arbeit wird dann von geschlechtsbezogener Gewalt gesprochen, wenn neben hauslicher und sexualisierter
Gewalt weitere Formen von Gewalt (z.B. Zwangsheirat, Zwangsprostitution) inkludiert sind. Alle Formen von Gewalt
konnen prinzipiell sowohl Frauen/Madchen als auch Manner/Jungen betreffen. Die Definitionen hauslicher, sexualisier-
ter und geschlechtsbezogener bzw. geschlechtsspezifischer Gewalt befinden sind im Glossar (Kapitel 5).

6 Die PKS zahlt die Opferwerdungen, das heifdt eine Person, die innerhalb des Berichtszeitraums mehrfach Opfer wurde,
wird mehrfach gezahlt. Tatverdachtige hingegen sind hingegen singuldr gezahlte Personen, auch wenn sie mehrere
Taten begangen haben (vgl. BKA 2023: 3).
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2018 vor (vgl. FHOGVPR et al. 2017, 2018), die u.a. Angaben zu Sexualdelikten und Hauslicher
Gewalt enthalten.'

Hausliche Gewalt stellt im PKS-Straftatenkatalog kein eigenstandiges Delikt dar, sondern wird
entlang von verschiedenen Deliktsgruppen, die innerhalb einer spezifischen Opfer-Tatverdachti-
gen-Beziehung verlibt wurden, ausgewiesen. Hausliche Gewalt wird in der PKS M-V dann als sol-
che erfasst, wenn Opfer und tatverdachtige Person sich in einer Ehe, Partnerschaft oder familiaren
Beziehung einschlieBlich Angehoriger befinden und bei der Ausiibung der Tat in einem gemein-
samen Haushalt leben und Opferdelikte folgender Straftatengruppen vorliegen (vgl. LKA M-V
2022):

e Straftaten gegen das Leben: Mord, Totschlag, Tétung auf Verlangen

e Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung insgesamt: Straftaten gegen die sexuelle
Selbstbestimmung (Untergruppe), sexueller Missbrauch, Ausnutzen sexueller Neigung

e Rohheitsdelikte und Straftaten gegen die personliche Freiheit: Raub, rauberische Erpres-
sung und rauberischer Angriff auf Kraftfahrer, Kdrperverletzung, Straftaten gegen die per-
sonliche Freiheit

Insgesamt sind in der PKS M-V im Jahr 2022 1.964 erfasste Falle hduslicher Gewalt ausgewiesen.
Von den insgesamt 2.118 Opfern hduslicher Gewalt sind 1.382 weiblich (65,3 %) und 736 mann-
lich (34,7 %). 439 Opfer hduslicher Gewalt sind unter 18 Jahre alt (20,7 %).

Im Vergleich zum Vorjahr 2021 lasst sich ein Anstieg der PKS-Fall- und Opferzahlen (vgl. Tab. 1)
feststellen. Auferdem lasst sich ablesen, dass Frauen in grofderem Unfang von besonders schwe-
ren Straftaten betroffen sind. So wurden in 2022 3 Frauen/Madchen Opfer von Straftaten gegen
das Leben (u.a. Mord, Totschlag) und 43 Frauen/Madchen Opfer von Straftaten gegen die sexuelle
Selbstbestimmungim Kontext hauslicher Gewalt.

Tab. 1: Anzahl erfasster Falle und Opfer von hauslicher Gewalt in Mecklenburg-Vorpommern, 2022 und
2021

Straftaten/-gruppe Falle Opfer
weiblich mannlich

2022 2021 2022 2021 2022 2021
Straftaten gegen das Leben 5 0 3 0 2 0
Straftaten gegen die sexuelle Selbstbe- 44 73 43 60 5 14
stimmung (insgesamt)
Rohheitsdelikte und Straftaten gegen  1.915 1.739 1.336 1.244 729 639
die personliche Freiheit
Gesamt 1.964 1.812 1.382 1.304 736 653

Quelle: LKA M-V 2022, 2021, eigene Darstellung; Anmerkung: Bei den Fallen handelt es sich um versuchte
und vollendete Straftaten, Falle und Opfer enthalten Erwachsene und Minderjahrige

7In 2017 sind demnach 0,3 Prozent der Befragten im vergangenen Jahr Opfer hauslicher Gewalt und 0,6 Prozent Opfer
von Sexueller Gewalt geworden (vgl. FHOVPR et al. 2017: 78). Die Pravalenzraten liegen bei Frauen sowohl fur Hausli-
che Gewalt (0,5 vs. 0,2 %) als auch fiir Sexuelle Gewalt (0,9 vs. 0,3 %) hoher als bei Mannern (vgl. FHGVPR et al. 2017:
83).
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Werden die Falle hauslicher Gewalt der PKS entlang der Landkreise und kreisfreien Stadte, sowie
der zugrundliegenden Einwohner®innenzahlen betrachtet (vgl. Abb. 1), zeigt sich, dass in den
Landkreisen Nordwestmecklenburg, Ludwigslust-Parchim und Vorpommern-Riigen uberdurch-
schnittlich viele Falle hauslicher Gewalt pro 10.000 Einwohner*innen zu verzeichnen sind. Auf
10.000 Einwohner*innen kamen im Jahr 2022 demnach durchschnittlich 12 Falle hauslicher Ge-
walt. Im Vergleich zum Vorjahr verzeichnen alle Landkreise und Stddte bis auf die Stadt Rostock
einen Anstieg der Fallzahlen (vgl. Tab. Al).

Abb. 1: PKS-Falle hauslicher Gewalt pro 10.000 Einwohner*innen nach Landkreisen, 2022

Félle hauslicher Gewalt
pro 10.000 Einwohner*innen

unter 10
10 bis unter 15
ab/lber 15
VR
15
HRO
12
: LRO
NWM 10
157 VG
aLal
" SN
12 MSE
8
LUP
14

Quelle: LKA M-V 2022, Statistisches Landesamt 2022, eigene Darstellung

Insbesondere flir Delikte aus dem Bereich Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung und
Straftaten gegen die personliche Freiheit (u.a. Stalking, Zwangsheirat) sind auch Opfer(werdun-
gen) aufserhalb der Definition hauslicher Gewalt zu betrachten (vgl. Tab. 2). Hier zeigt sich fir das
Jahr 2022, dass Frauen/Madchen auch aufierhalb des Kontextes hauslicher Gewalt vielfach von
Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung, darunter sexuellem Missbrauch, sowie Nach-
stellung/Stalking betroffen waren. Bei den Delikten im Bereich sexuellen Missbrauchs wird deut-
lich, dass auch vielfach mannliche Kinder/Jugendliche betroffen sind.
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Tab. 2: PKS-Opferzahlen spezifischer Delikte im Bereich Hausliche Gewalt nach Geschlecht, Mecklenburg-
Vorpommern 2022

Schliissel

000000

010000

020000

100000

110000

130000

140000

200000

210000

220000

230000

232400

232500

Delikte

Straftaten gegen das Leben
Mord §211 StGB

Totschlag und Totung auf Ver-
langen

Straftaten gegen die sexuelle
Selbstbestimmung

Straftaten gegen die sexuelle
Selbstbestimmung (Unter-

gruppe)
Sexueller Missbrauch
Ausnutzen sexueller Neigung

Rohheitsdelikte und Straftaten
gegen die personliche Freiheit

Raub, rauberische Erpressung
und rauberischer Angriff auf
Kraftfahrer

Korperverletzung

Straftaten gegen die personli-
che Freiheit ®

Darunter: Nachstellung (Stal-
king)

Zwangsheirat

Opfer insgesamt

Insg. Weibl.  Mannl
59 23 36
15 6 9
28 13 15

1.115 933 182

606 549 57

485 361 124
24 23 1
20.852

8171  12.681

620 171 449

12,562  4.688 7.874
7.670 3312  4.358
549 453 96
1 1 0

Davon Opfer Hauslicher

Gewalt
Insg.  Weibl. MannlL
5 3 2
48 43 5
2.065 1.336 729

Quelle: PKS Tabelle 20 Opfer nach Alter und Geschlecht Opfertabelle, Version 1.0, 02.06.2023; LKA M-V
2022, @ Enthalt innerhalb der Betrachtung von Hauslicher Gewalt: Entziehung Minderjahriger, Freiheitsbe-
raubung, Notigung, Bedrohung, Nachstellung (Stalking), Zwangsheirat
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1.3.2 Falle im Beratungs- und Hilfenetz in Mecklenburg-Vorpom-
mern

Im Jahr 2022 wurden in der Fallzahlenstatistik'® der Einrichtungen des Beratungs- und Hilfenet-
zes insgesamt 5.409 Falle von Gewalt gegen Erwachsene erfasst. Von den 5.409 Gewaltbetroffe-
nen waren 4.872 Frauen, 529 Manner und bei 8 Personen liegen keine Angaben zu ihrem Ge-
schlecht vor. Insgesamt 396 Kinder und Jugendliche (unter 18 Jahre) waren direkt und 4.846 in-
direkt Betroffene von Gewalt (vgl. Tab. 3). Die Gewaltbetroffenen sind dabei von hauslicher Ge-
walt und Stalking, sexualisierter Gewalt, sowie von Menschenhandel zum Zwecke der sexuellen
Ausbeutung und Zwangsheirat betroffen.

Tab. 3: Fallzahlen des Beratungs- und Hilfenetzes in Mecklenburg-Vorpommern nach Alter und Geschlecht
der Betroffenen, 2022 und 2021

Erwachsene Kinder Mitbe-

Weibl  Mannl.  kA/  Gesamt Weibl ~Minnl  kA/  Ge-  troffene

divers divers ~ samt Kinder

2022 4872 529 8 5.409 292 104 0 396 4.846

2021 4095 422 36 4.553 305 102 2 409 3.870

Verdn-  +190  +254  -778  +188 -43 420  -1000  -3.2 +25,2
derung
in %

Quelle: Landeskoordinierungsstelle CORA, eigene Darstellung

Die Beratungsstellen der Tater*innen- und Gewaltberatung haben im Jahr 2022 186 Erwachsene
(175 Manner, 11 Frauen) und drei minderjahrige Gewaltauslibende beraten. Im Vorjahr waren es
120 Erwachsene (110 Manner, 10 Frauen) und ein*e minderjahrige*r Gewaltaustubende’r.

In 2022 zeichnet sich im Vergleich zum Vorjahr ein deutlicher Anstieg der Fallzahlen bei gewalt-
betroffenen Frauen, Mannern und mitbetroffenen Kindern ab.

Die Fallzahlen/Anzahl Gewaltbetroffener fur die Jahre 2022 und 2021 konnen fir die einzelnen
Einrichtungsarten getrennt nach Altersgruppen (Erwachsene, Kinder) und Geschlecht (weiblich,
mannlich, divers) dem Anhang (Kap. 6.1: Abb. Al bis Abb. A6) entnommen werden.

Obige Fallzahlen stellen dabei in erster Linie eine Anndaherung an realisierte Unterstitzung und
Beratung dar. Sie ermdglichen weiterhin einen Einblick in einen kleineren Teil des Dunkelfelds,
da nicht jeder Fall polizeibekannt ist bzw. strafrechtlich verfolgt wird. Sie eignen sich allerdings
nur bedingt fir eine Einschatzung der tatsachlich bendtigten Beratung und Unterstiitzung: zum
einen konnen die Fallzahlen durch personelle Engpasse oder vorubergehend geschlossene Ein-
richtungen beeinflusst sein und zum anderen kénnen der zugrundeliegende, variable Arbeitsauf-
wand pro Fall, die Dauer der Beratung/Betreuung und nicht realisierte Beratungen/Aufenthalte
trotz bestehenden Bedarfs nicht entnommen werden.

18 Grundlage dieser Statistik sind die Angaben zu (Beratungs-)Fallen, welche die Einrichtungen dem Landesamt fiir
Gesundheit und Soziales (LAGuUS) Ubermitteln, die um rein kommunal geforderte Einrichtungen (z.B. Beratungsstellen
BelA) erganzt und durch die Landeskoordinierungsstelle CORA aufbereitet wurden.
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2 Befunde der Erhebung

In diesem Kapitel werden die Ergebnisse der beiden Quantitativen Befragungen dargestellt. Im
ersten Teil werden die Strukturen der Pravention, Intervention und dem Schutz vor hauslicher
und sexualisierter Gewalt auf Basis einer Befragung der Akteure in den Institutionen des erwei-
terten Hilfesystems des Landes Mecklenburg-Vorpommern evaluiert (Polizei, Gerichte, Behdrden
etc.) (Kap. 2.1). Im zweiten Teil werden die Ergebnisse der Befragung der Einrichtungen des spe-
zialisierten Hilfesystems (Frauenhduser und Beratungsstellen) hinsichtlich der Inanspruchnahme
der Hilfen, der Prozesse der Leistungserbringung und Kooperation und der Rahmenbedingungen
in diesem Bereich analysiert (Kap. 2.2).

2.1 Strukturen der Pravention, Intervention und dem Schutz
vor hauslicher und sexualisierter Gewalt

In diesem Kapitel werden die Befunde der Online-Befragung zu den Bereichen des Dritten Lan-
desaktionsplans dargestellt (Kapitel 2.1.1 bis 2.1.10). Dabei werden fur die einzelnen Bereiche
Pravention, Intervention, Strafverfolgung und Schutz bei hauslicher, sexualisierter und ge-
schlechtsbezogener Gewalt zunachst die relevanten Artikel der Istanbul-Konvention und die Teil-
ziele des Dritten Landesaktionsplans aufgefuhrt (1.). Im Anschluss werden die Befunde der Online-
Befragung hierzu dargelegt (lI.) und im dritten Abschnitt vor dem Hintergrund der Anforderungen
bewertet (lll.).

2.1.1 Riicklauf und institutioneller Hintergrund

Innerhalb der Online-Befragung der Evaluation des Dritten Landesaktionsplans wurden insge-
samt 492 Personen, Teams und Einrichtungen angeschrieben®® (vgl. Tab. 4). Im Rahmen der On-
line-Befragung des Beratungs- und Hilfenetzes wurden insgesamt 32 Einrichtungen adressiert
(vgl. Tab. 5). Bei den Befragtengruppen der Polizei, Staatsanwaltschaften, Familiengerichte, Straf-
gerichte, Rechtsantragsstellen, Jugendamter und Schulpsychologie erfolgte die Ubermittlung des
Befragungslinks Uber die zustandigen Ministerien. Bei Befragten aus der Justiz wurde anstelle des
Riicklaufs der standortbezogene Abdeckungsgrad (Teilnahme auf Ebene der Land- und Amtsge-
richte) ermittelt. Die Befragtengruppen kommunale Gleichstellungsbeauftragte, Schulsozialar-
beit, Opferhilfe M-V, Opferhilfe Weisser Ring, psychosoziale Prozessbegleitung, Opferambulan-
zen, Trauma-Ambulanzen und die Beratungsstellen und Frauenhauser aus dem Beratungs- und
Hilfenetz wurden per Mail zur Teilnahme eingeladen. Die Befragten der Polizei, Staatsanwalt-
schaft, Familien- und Strafgerichte, den Rechtsantragsstellen, die kommunalen Gleichstellungs-
beauftragten, Schulpsycholog®innen, Schulsozialarbeiter*innen und psychosoziale Prozessbeglei-
terinnen wurden dabei um eine Teilnahme pro Person gebeten. Alle anderen wurden gebeten
den Fragebogen als Team bzw. Einrichtung einmal auszufullen.

19 Nicht bei jeder Befragtengruppe ist die Anzahl der Angeschriebenen genau nachvollziehbar, weil die Weitergabe des
Befragungslinks liber die zustandigen Ministerien abgestuft in die Geschaftsbereiche oder Uiber Ansprechpersonen er-
folgt ist.

10
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An der Online-Befragung zur Evaluation des Dritten Landesaktionsplans haben sich 133 Befragte
beteiligt. Die Rucklaufquote von 27,0 Prozent ist insgesamt als zufriedenstellend bis gut zu be-
werten, mit deutlichen Abweichungen zwischen verschiedenen Berufsgruppen: die grofite Betei-
ligung stammt aus den Bereichen Opferambulanzen (100,0 %), der Polizei (77,2 %) und der Op-
ferhilfe M-V (57,1 %). Die Befragten der Polizei wurden dabei gebeten Angaben zu ihrem Funkti-
onsbereich zu machen. 65,9 % der Polizeibediensteten sind im Einsatz, 27,3 % im Bereich Ermitt-
lungen und 6,8 % im Bereich Pravention/Opferschutz tatig (n=44). Eine eher geringe Beteiligung
gab es bei den Befragten aus der Justiz und den Schulsozialarbeiter®innen. Die Rucklaufquote
liegt bei standardisierten Befragungen ublicherweise zwischen 5-40 % (vgl. Déring/ Bortz 2016:
412) und ist unter anderem vom Zeitpunkt der Versendung des Links, dem Distributionsweg, der
Verbindlichkeit der Teilnahme, dem Interesse und der Lange des Fragebogens (Filterfihrung) ab-
hangig.

Tab. 4: Rucklauf Online-Befragung Dritter Landesaktionsplan nach Tatigkeitsbereichen

Tatigkeitsbereich Anzahl Anzahl An-  Riicklauf- Standortbezogener

Teilnehmender  geschriebe- quote Abdeckungsgrad ?
ner

Polizei ® 44 57 77,2 %

Staatsanwaltschaft 6 14 42,9 %

Familiengericht 4 14 28,6 %

Strafgericht 6 14 42,9 %

Rechtsantragsstelle 3 14 21,5 %

Kommunale 12 28 42,9 %

Gleichstellungsbeauftragte

Jugendamt © 8 8 50,0 %

Schulpsychologie 13 39 33,3 %

Schulsozialarbeit ¢ 14 250 5,6 %

Opferhilfe M-V 4 7 57,1 %

Opferhilfe Weisser Ring 4 15 26,7 %

Psychosoziale 7 15 46,6 %

Prozessbegleitung

Opferambulanzen (rechtsme- 2 2 100 %

dizinische Untersuchung)

Trauma-Ambulanzen 6 15 40,0 %

Gesamt 133 492 27,0 %

Quelle: Online-Befragung Dritter Landesaktionsplan?°

Anmerkungen:
a-Standortbezogener Abdeckungsgrad: Teilnahme bezogen auf die Gesamtzahl der Amts- und Landgerichte (14) in den vier
Gerichtsbezirken Neubrandenburg, Rostock, Schwerin, Stralsund

20
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b-Polizei: Es wurde mind. eine Teilnahme pro Kriminalpolizeiinspektionsstelle, Polizeiinspektionsstelle, Kriminalkommissariat
und Polizei(haupt)revier erbeten.

c-Jugendamt: Teilnahme der Jugenddmter von insgesamt 4 Landkreisen. Bei 2 der 4 teilnehmenden Standorte haben mehrere
Teams der Jugenddmter die Online-Befragung ausgefiillt.

d-Schulsozialarbeit: Schulsozialarbeiter*innen, die im Landesfachverband Schulsozialarbeit in HRO, SN, HGW, VR, VG, MSE,
LRO organisiert sind (ohne Freie Schulen)

An der Online-Befragung des Befragungs- und Hilfenetzes haben sich 30 Einrichtungen beteiligt.
Die Ricklaufquote von 93,8 Prozent ist damit als duRerst zufriedenstellend zu bewerten.

Tab. 5: Rucklauf Online-Befragung Beratungs- und Hilfenetz nach Einrichtungsarten

Einrichtungsarten Anzahl Teil- Anzahl Ange-  Riicklaufquote
nehmender schriebener

Frauenhduser 8 9 88,8 %
Beratungsstelle hausliche Gewalt 9 10 90,0 %
Interventionsstellen gegen hausliche Gewalt und 5 5 100,0 %
Stalking

Fachberatungsstellen gegen sexualisierte Gewalt 5 5 100,0 %
Fachberatungsstelle fiir Betroffene von Men- 1 1 100,0 %

schenhandel zum Zwecke der sexuellen Ausbeu-
tung und Zwangsverheiratung (ZORA)

Gewaltberatung und Tater*innentherapie 2 2 100,0 %
Gesamt 30 32 93,8 %

Quelle: Online-Befragung Beratungs- und Hilfenetz; das Frauenhaus Stralsund und die Beratungsstelle
hausliche Gewalt Demmin waren im Befragungszeitraum nicht besetzt

Die einzelnen Berufsgruppen und Einrichtungen wurden zu Clustern zusammengefasst, welche
die Grundlage der folgenden Auswertungen und Vergleiche bilden. An wenigen Stellen werden
zusatzlich die einzelnen Tatigkeitsbereiche ausgewiesen. Die Cluster sind:

e Polizei

e Justiz: Familiengerichte, Strafgerichte, Staatsanwaltschaften, Rechtsantragsstellen

e Kommunale Gleichstellungsbeauftragte

e Kinder/Jugendliche/Bildung: Jugendamter, Schulpsycholog*innen, Schulsozialarbeiter*in-
nen

e Opferhilfe: Opferhilfe M-V, Opferhilfe Weisser Ring, Psychosoziale Prozessbegleiter*innen

e Gesundheit: Opferambulanzen, Trauma-Ambulanzen

o Einrichtungen des Beratungs- und Hilfenetzes: Frauenhduser, Beratungsstellen hdusliche
Gewalt, Interventionsstellen gegen hausliche Gewalt und Stalking, Fachberatungsstellen
sexualisierte Gewalt, Fachberatungsstelle fir Betroffene von Menschenhandel zum Zwe-
cke der sexuellen Ausbeutung und Zwangsverheiratung (ZORA), Gewaltberatung und Ta-
terinnentherapie

12
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Die Befragungsteilnehmer*innen stellen folgende Anteile an allen Befragungsteilnehmer*innen
dar:

Abb. 2: Befragungsteilnehmer*innen nach Clustern

Institutioneller Hintergrund der Teilnehmenden
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Quelle: Online-Befragung Dritter Landesaktionsplan, n=163

Was die berufliche Funktion und die Standorte der Befragungteilnehmer*innen anbelangt, zeigt
sich, dass 46,2 % eine Leitungsfunktion ausiben und 53,8 % keine solche ausuben bzw. Teil eines
gleichberechtigten Teams sind (n=132).

Die Befragten sind dabei zu 13,5 % in der Hansestadt Rostock und zu 11,0 % in der Stadt Schwerin
beruflich tatig. Weitere 9,2 % arbeiten in den Landkreisen Rostock, 6,75 % in Ludwigslust-Par-
chim, 6,1 % in Nordwestmecklenburg und 12,9 % im Landkreis Mecklenburgische Seenplatte.
Diese Landkreise wurden vereinfachend als ,Mecklenburg” zusammengefasst. 14,7 % der Befrag-
ten arbeiten im Landkreis Vorpommern-Rigen und 16,6 % im Landkreis Vorpommern-Greifswald,
die beide als ,Vorpommern®“ zusammengefasst werden. 9,2 % haben keine Angaben zum Standort
ihrer Tatigkeit gemacht (vgl. Tab. 6).

Es zeigt sich, dass mehr Befragte aus den Bereichen Polizei, Justiz und dem Beratungs- und Hil-
fenetz in Mecklenburg tatig sind. Und mehr Befragte aus den Bereichen Opferhilfe, Gesundheit
und dem Beratungs- und Hilfenetz in Vorpommern arbeiten. Befragte aus dem Bereich Kinder/Ju-
gendliche/Bildung sind haufiger in den Stadten Rostock und Schwerin tatig. Dies ist insofern von
Bedeutung, dass die Einschdatzungen/ Antworten immer auch vor dem Hintergrund der regionalen
Gegebenheiten getroffen werden.

13
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Tab. 6: Gruppierte Standorte nach Befragtengruppen/Clustern

Standort (gruppiert) POL JUS KoGl KiJuBi OH GESU BuH Gesamt

Rostock/Schwerin 22,7 26,3 8,3 31,4 26,7 12,5 26,7 245
Mecklenburg 45,5 42,1 66,7 14,3 20,0 25,0 36,7 35,0
Vorpommern 31,8 31,5 25,0 229 40,0 37,5 36,7 31,3
Keine Angabe 0,0 0,0 0,0 31,4 13,3 25,0 0,0 9,2

n 44 19 12 35 15 8 30 163

Quelle: Online-Befragung Dritter Landesaktionsplan, n=163; Mecklenburg (=LRO, LUP, NWM, MSE), Vor-
pommern (=VR, VG)

2.1.2 Handlungsressourcen und Qualifikationsbedarfe in der Arbeit
mit Gewaltbetroffenen

I. Ausgangslage und Zielsetzungen des Dritten Landesaktionsplans und Vorgaben der
Istanbul-Konvention

Ziele fur den Bereich individueller und institutioneller Handlungsressourcen und Qualifikations-
bedarfe in der Arbeit mit Gewaltbetroffenen lassen sich insbesondere aus Art. 15 ,Aus- und Fort-
bildung bestimmter Berufsgruppen® der Istanbul-Konvention ableiten. Darin sind Aus- und Fort-
bildungsmafinahmen fir spezifische Berufsgruppen, die mit Betroffenen und Tater*innen Kontakt
haben in den folgenden Themenbereichen formuliert: Verhitung und Aufdeckung geschlechtsbe-
zogener Gewalt, Gleichstellung von Mannern und Frauen, Rechte und Bedlrfnisse der Betroffenen
und die Verhinderung von sekundarer Viktimisierung. Fortbildungen konnen sich zusatzlich auch
im Bereich der Erleichterung behdrdenubergreifender Zusammenarbeit bewegen. In den Erlaute-
rungen zu Artikel 15 (Ziffern 98-101) werden folgende Berufsgruppen explizit als Adressat*innen
benannt: Bedienstete der Justizbehorden, der Strafverfolgungsbehorden und Fachkrafte aus den
Bereichen Gesundheit, Sozialarbeit und Bildung.

Der Dritte Landesaktionsplan benennt in Abschnitt 4 ,,Aus- und Fortbildungen verschiedener Be-
rufsgruppen” u.a. die Sensibilisierung und Professionalisierung von padagogischen Fachkraften
in Kitas und Schulen in den Themenbereichen hdusliche und sexualisierte Gewalt (sowie Inklu-
sion und Migration), als auch die Sensibilisierung von Gesundheitsfachkraften (vgl. Land M-V
2016: 41). Die Verbesserung des Schutzes fur Kinder als Mitbetroffene von hauslicher Gewalt
insbesondere bei Umgangskontakten durch Weiterbildungen fir Familienrichter*innen und Ju-
gendamter wird erwahnt (vgl. ebd.: 40). Die Starkung der Forschung (vgl. ebd.) ist ebenfalls als zu
integrierender Bestandteil der Lehrplanung in verschiedenen Disziplinen aufgefiihrt.?

21 Dieses Teilziel des Dritten Landesaktionsplans wurde innerhalb des Evaluationsdesigns nicht Gberprift. Es ist als
wichtiges Teilziel, was mit Artikel 11 ,Datensammlung und Forschung” der Istanbul-Konvention korrespondiert, weiter
zu berucksichtigen.
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Die Aus- und Fortbildung von Berufsgruppen, die eine wichtige Rolle in der Gewaltpravention
spielen, wird vertiefend in Kapitel 2.1.9 Pravention von hauslicher und sexualisierter Gewalt be-
handelt.

Il. Erhebungsbefunde

In der Befragung wurde erfragt, inwiefern das Thema hausliche Gewalt Gegenstand von (vor)be-
ruflicher Qualifikation gewesen ist, wie die Befragten ihre Handlungssicherheit in verschiedenen
Themenbereichen im Zusammenhang mit hauslicher, sexualisierter und geschlechtsbezogener
Gewalt einschatzen und wie sie ihre eigene Fallbearbeitung bewerten.

Kenntniserwerb im Rahmen von (vor)beruflicher Qualifikation

Im Rahmen von Ausbildung oder Studium haben sich rund 28,0 % der Befragten regelmafiig mit
dem Thema hausliche Gewalt befasst. Weitere 27,3 % haben dies einmalig getan. 44,8 % der
Befragten haben sich mit dem Thema nicht in diesem Kontext beschaftigt (n=143).

Im Rahmen einer Fortbildung bzw. Schulung hat sich ein grofierer Anteil der Befragten (62,5 %)
bereits regelmafiig mit dem Thema hausliche Gewalt beschdftigt. Weitere 20,0 % sind darlber
einmalig mit dem Thema in Kontakt gekommen. 17,4 % der Befragten haben bisher keine Fort-
bildung/Schulung diesbezliglich angegeben (n=155).

Im Hinblick auf den Bereich Studium/Ausbildung zeigt sich bei einer Betrachtung der Berufsgrup-
pen (vgl. Abb. 3), dass Befragte der Polizei und aus dem Bereich Gesundheit am hdufigsten regel-
maRig Kontakt mit dem Thema hdusliche Gewalt hatten. Einmalig Kontakt zum Thema in dieser
Qualifikationsphase haben vermehrt Befragte aus den Bereichen Kinder/Jugendliche/Bildung und
Opferhilfe gehabt. Fast alle Befragten aus der Justiz (93,8 %) haben sich im Rahmen ihres Studi-
ums bzw. ihrer Ausbildung nicht mit dem Thema hausliche Gewalt beschaftigt. Dies trifft auch fur
ca. 42,4 % der Befragten aus dem Bereich Kinder/Jugendliche/Bildung und fir ca. 55,2 % der
Befragten aus dem Beratungs- und Hilfenetz zu, die vielfach padagogische und sozialarbeiteri-
sche Qualifikationen aufweisen diirften.

Hinsichtlich des Bereichs Fortbildung/Schulung zeigt sich, dass Befragte aus den Bereichen Polizei,
Opferhilfe, Gesundheit und dem Beratungs- und Hilfenetz haufiger regelmafiig Kontakt mit dem
Thema gehabt. Einmalig ist das Thema im Rahmen von Fortbildungen vermehrt bei Befragten aus
der Justiz, kommunaler Gleichstellung und Kinder/Jugendliche/Bildung angegeben worden.

Rund 17,4 % aller Befragten haben keine Fortbildung/Schulung im Themenbereich hausliche Ge-
walt gemacht. Darunter sind besonders haufig Befragte aus den Berufsgruppen der Gerichte/Justiz
(47,4 %), aus dem Bereich Kinder/Jugendliche/Bildung (28,1 %) und die Gleichstellungsbeauftrag-
ten (27,3 %). Aus dem Bereich Gerichte/Justiz haben Strafrichter*innen und Mitarbeiter*innen der
Rechtsantragsstellen etwas haufiger keine Fortbildung/Schulung absolviert. Im Bereich Kin-
der/Jugendliche/Bildung haben Schulsozialarbeiter*innen geringfligig haufiger keine Fortbil-
dung/Schulung absolviert. Dabei sind die Unterschiede zwischen einzelnen Berufen aufgrund der
geringen Fallzahlen eher als Tendenz zu bewerten.
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Abb. 3: ,Haben Sie sich im Rahmen lhrer Ausbildung/ Ihres Studiums oder einer speziellen Fort-
bildung mit dem Thema hausliche Gewalt in Partnerschaften/ geschlechtsbezogene Gewalt und
Unterstitzungsmaglichkeiten fiir Gewaltbetroffene befasst?*

Thema héusliche/geschlechtsbezogene Gewalt als
Bestandteil beruflicher Qualifikation
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Quelle: Online-Befragung Dritter Landesaktionsplan, n=143 (Ausbildung/Studium), n=155 (Fortbil-
dung/Schulung)

Einschatzungen zur Handlungssicherheit

Die Befragten konnten die Handlungssicherheit in verschiedenen Themen- und Aufgabenberei-
chen im Zusammenhang mit hauslicher, geschlechtsbezogener und sexualisierter Gewalt in ins-
gesamt 21 Teilaspekten auf einer Skala von 1 Sehr sicher bis 5 Sehr unsicher bewerten (vgl. Tab.
A2). Die grofite Handlungssicherheit haben die Befragten in der Einschatzung des Falls bzw. des
Gewaltgeschehens (79,1 % sehr/eher sicher, n=153), in der Kenntnis von Hilfestrukturen und An-
sprechpersonen (78,4 %, n=152) und in der Unterstitzung erwachsener Gewaltbetroffener (71,2
%, n=145). Befragte der Justiz geben davon abweichend an, dass sie sich zu 26,7 % eher/sehr sicher
in der Unterstlitzung erwachsener Gewaltbetroffener fliihlen und zu 33,3% eher/sehr sicher mit
Hilfestrukturen bzw. Ansprechpersonen.

Die Befragten schdtzen sich in folgenden Themen- und Aufgabenbereichen am haufigsten
sehr/eher unsicher ein: Schutz/ Unterstitzung im Fall (drohender) Zwangsheirat (56,1 %, n=114),
Auslander- und aufenthaltsrechtliche Belange (55,0 %, n=131) und Schutz/ Unterstlitzung im Fall
von Menschenhandel zur sexuellen Ausbeutung (54,1 %, n=111), Ansprache Gewaltausubende/
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Gefahrderansprache (26,4 %, n=106) und Schutz/Unterstiitzung bei digitaler Gewalt (25,0 %,
n=144).

Die Polizei bewertet die eigene Handlungssicherheit im Punkt Umgangs- und Sorgerecht in Ver-
bindung mit Kinderschutz geringer als alle anderen Befragten?2. Befragte aus der Justiz geben an,
dass sie sich u.a. in den Aspekten Umgang mit ambivalentem Verhalten Gewaltbetroffener, Risi-
koanalyse und Einschatzung des Schutzbedarfs, Umgangs- und Sorgerecht in Verbindung mit Kin-
derschutz, sowie Schutz/ Unterstutzung im Fall von Stalking und digitaler Gewalt weniger sicher
fuhlen. Befragte aus dem Bereich kommunale Gleichstellung geben u.a. die Bereiche sexualisierte
Gewalt zwischen Kindern/Jugendlichen und Unterstitzung von Kindern, die von hauslicher Ge-
walt betroffen sind als Bereiche geringer Handlungssicherheit an. Befragte aus dem Bereich Kin-
der/Jugendliche/Bildung schatzen sich u.a. in den Aspekten Umgang mit ambivalentem Verhalten
Gewaltbetroffener, Intervention und Gefahrenabwehr und Schutz/Unterstiitzung bei sexualisier-
ter Gewalt weniger sicher ein. Bei Befragten im Bereich Gesundheit wird u.a. der Aspekt Unter-
stitzung von Kindern, die von hauslicher Gewalt mitbetroffen sind und Schutz/Unterstiitzung im
Fall von Stalking, als weniger sicher eingeschatzt. Befragte aus dem Beratungs- und Hilfenetz
schatzen sich in den Bereichen Opferschutz/-rechte bei der Strafverfolgung und in der Ansprache
von Gewaltausubenden weniger sicher ein.

Zufriedenheit mit der eigenen Fallbearbeitung

Mehr als die Halfte der Befragten (ohne Beratungs- und Hilfenetz, vgl. hier Kap. 2.2.2.2) sind
sehr/eher zufrieden (56,3 %) mit ihrer Fallbearbeitung, wenn sie mit Betroffenen von hauslicher
oder sexualisierter Gewalt zu tun haben. Rund 35,9 % sind teilweise zufrieden und 7,8 % sind
sehr/eher unzufrieden (n=128). Befragten aus den Bereichen Polizei und Justiz geben hdufiger an,
dass sie mit der eigenen Fallbearbeitung sehr/eher zufrieden sind. Befragte aus den Bereichen
Gesundheit, Kinder/lugendliche/Bildung, Opferhilfe und Gleichstellung geben seltener an, dass
sie sehr/eher zufrieden sind (vgl. Tab. A3). Blickt man genauer auf die Gruppe der sehr/eher Un-
zufriedenen (n=10), zeigt sich, dass diese als Griinde am haufigsten die wenig funktionale Zusam-
menarbeit mit anderen Einrichtungen (60,0 %) und die geringe eigene Wirksamkeit der Fallarbeit
(60,0 %) angeben. Es lasst sich mit den Daten kein Zusammenhang zwischen der Zufriedenheit
mit der eigenen Fallbearbeitung und der Nutzung von Fortbildungen/ Schulungen zum Thema
nachweisen.

Fortbildungsbedarfe

Am haufigsten wurde von den Befragten Fortbildungsbedarf in den Bereichen Digitale Gewalt
(48,5 %), Methoden der Unterstlitzung mitbetroffener Kinder/Jugendlicher (38,7 %), Risikoana-
lyse/Gefahrdungseinschatzung (35,6 %) und Sozial-/auslander- und aufenthaltsrechtliche Be-
lange (35,6 %) benannt (vgl. Tab. 7). Der Bereich war bereits im Abschnitt Handlungssicherheit
als einer derjenigen mit der niedrigsten Handlungssicherheit quantifiziert worden.

Im Vergleich der Berufsgruppen zeigt sich, dass der Fortbildungsbedarf von den Befragten im
Bereich Justiz am hdufigsten verneint wurde (31,6 % gegenuber 8,6% der Befragten insgesamt).

22 Unterschiede in der Bewertung der Berufsgruppen werden statistisch Uber die Abweichung vom Median aller Befrag-
ten dargestellt.
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Lediglich im Bereich der Risikoanalyse/ Gefahrdungseinschatzung (36,8 %), Kenntnis von Hilfest-
rukturen und Ansprechpersonen vor Ort (21,1 %) und dem Schutz erwachsener Betroffener von
sexualisierter Gewalt (15,8 %) wurden etwas hohere Fortbildungsbedarfe durch die Justiz ange-
geben. Bei Befragten der Polizei wurden besonders haufig die Unterstlitzung bei digitaler Gewalt
(52,27 %) und sozial-/auslander-/aufenthaltsrechtliche Belange (38,64 %) angegeben. Im Bereich
Kinder/Jugendliche/Bildung spielen die Fortbildungsbereiche Methoden der Unterstiitzung von
mitbetroffenen Kindern/Jugendlichen (74,3 %) und Risikoanalyse/Gefahrdungseinschatzung (65,7
%) eine grofiere Rolle. Im Bereich Gesundheit werden am haufigsten die Bereiche Risikoanalyse/
Gefahrdungseinschatzung (50,0 %), Kenntnis von Hilfestrukturen und Ansprechpersonen (50,0 %)
und sozial-/auslander-/aufenthaltsrechtliche Belange (50,0 %) benannt. Fur Befragte aus dem Be-
ratungs- und Hilfenetz sind die Bereiche Unterstutzung bei digitaler Gewalt (70,0 %) und Mehr-
sprachigkeit im Team (60,0 %) besonders relevant.

Einen Fortbildungsbedarf im Bereich ,Umgangs- und Sorgerecht in Verbindung mit Kinderschutz*
signalisieren 45,7 % der Befragten aus dem Bereich Kinder/Jugendliche/Bildung, 33,3 % der Be-
fragten aus der Justiz und 31,9 % aus der Polizei.

Tab. 7: "In welchen Bereichen wiirden Sie eine Kompetenzerweiterung/ Qualifikation fiir sich personlich
(bzw. Ihr Team) flr sinnvoll erachten?” (Mehrfachantworten maglich, Anteile nach Institutionen gruppiert)

Kompetenzbereiche POL JUS KoGlL KiJuBi OH Gesu BuH Ge-
samt

In gar keinem, alles was ich brau- 9.1 31,58 16,7 0 6,7 12,5 0,0 8,6

che / wir brauchen ist gut abge-

deckt.

Methoden der Beratung von Be- 18,2 5,3 50,0 48,6 13,3 12,5 50,0 30,7

troffenen hauslicher Gewalt in
Partnerschaften / Traumaarbeit

Methoden der Unterstiitzung von 27,3 15,8 41,7 74,3 20,0 25,0 40,0 38,7
mitbetroffenen Kindern/ Jugendli-
chen

Risikoanalyse/ Gefahrdungsein- 18,2 36,8 16,7 65,7 26,7 50,0 33,3 35,6
schitzung

Opferschutz / Opferrechte bei der 18,2 21,1 50,0 25,7 0,0% 25,0 40,0 25,2
Strafverfolgung

Moglichkeiten der Interventionund 13,6 53 41,7 48,6 20,0 12,5 0,0 20,3
Gefahrenabwehr, Gefahrderanspra-
che

Schutzmoglichkeiten nach Gewalt- 25,0 10,5 25,0 37,1 26,7 37,5 3,3 22,7
schutzgesetz

Umgangs- und Sorgerecht in Ver- 34,1 21,1 33,3 45,7 13,3 25,0 30,0 31,9
bindung mit Kinderschutz

Sozialrechtliche Belange/ Auslan- 38,6 15,8 25,0 37,1 40,0 50,0 40,0 35,6
der- und aufenthaltsrechtliche Be-
lange
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Datenschutz im Kontext gemeinsa- 22,8 15,8 25,0 28,6 20,0 25,0 16,7 22,1
mer Fallbearbeitung, Vermittlung

Kenntnis Hilfestrukturen und An- 18,2 21,1 16,7 14,3 6,7 50,0 6,7 16,0
sprechpersonen vor Ort

Unterstiitzung bei digitaler Gewalt 52,3 26,3 58,3 371 46,7 375 70,0 48,5
/ digitale Sicherheit

Schutz/ Unterstiitzung von Stal- 18,2 15,8 33,3 25,7 6,7 37,5 26,7 22,1
king-Betroffenen

Schutz/ Unterstiitzung von erwach- 18,2 15,8 25,0 17,1 6,7 0,0 13,3 15,3
senen Betroffenen sexualisierter
Gewalt

Schutz/ Unterstiitzung bei sexuali- 34,1 21,1 33,3 60,0 20,0 12,5 10,0 31,3
sierter Gewalt zwischen Kindern
und Jugendlichen

Mehrsprachigkeit im Team 18,2 10,5 16,7 31,4 46,7 37,5 60,0 31,3

Schutz und Unterstiitzung von Be- 25,0 15,8 16,7 28,6 13,3 25,0 20,0 22,1
troffenen von Menschenhandel zur
sexuellen Ausbeutung

Schutz und Unterstiitzung von Be- 34,1 10,5 25,0 40,0 13,3 250 20,0 27,0
troffenen von Zwangsheirat

Sonstiges 4,6 10,5 8,3 0,0 0,0 0,0 20,0 6,8
n 44 19 12 35 15 8 30 163

Quelle: Online-Befragung Dritter Landesaktionsplan, n=163

Was die Zufriedenheit mit Mdglichkeiten zur Fortbildung und zur Supervision anbelangt, geben
rund die Halfte der Befragten (53,0 %) an, dass sie sehr/eher zufrieden mit Moglichkeiten zur
Fortbildung sind. 30,3 % sind teilweise und 16,7 % sind eher/sehr unzufrieden mit den entspre-
chenden Moglichkeiten (n=132). Befragte aus den Bereichen Justiz (21,1 %) und aus dem Bereich
Kinder/Jugendliche/Bildung (23,5 %) sind haufiger als die Ubrigen Befragtengruppen unzufrieden
mit den Mdglichkeiten zur Fortbildung.

Beim Blick auf die Zufriedenheit mit Mdglichkeiten zur Supervision bzw. der Reflexion der eige-
nen Fachlichkeit sind weniger als die Halfte der Befragten (43,8 %) sehr/eher zufrieden, rund 30,8
% teilweise und rund ein Viertel sehr/eher unzufrieden (25,38 %) (n=130). Befragte aus den Be-
reichen Polizei (29,6 %), Justiz (27,8 %) und kommunale Gleichstellung (72,7 %) sind haufiger als
die Uibrigen Befragtengruppen unzufrieden mit den Moglichkeiten zur Supervision.?*

Diejenigen, die sehr/eher unzufrieden mit den Angeboten zur Fortbildung und Supervision sind
(n=44) haben am hdufigsten das Fehlen passender Angebote, zeitlicher Kapazitaten und finanzi-
eller Ressourcen benannt.

2 Die Angaben aus dem Beratungs- und Hilfenetz sind hier nicht inkludiert und wurden separat abgefragt (vgl. 2.2.5.3).
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Ill. Bewertung der Befunde vor dem Hintergrund der Vorgaben und Teilziele

Vor dem Hintergrund der Vorgaben der Istanbul-Konvention und der entsprechenden Teilziele
des Dritten Landesaktionsplans lasst sich feststellen, dass Fortbildungen zum Thema hausliche
Gewalt /geschlechtsbezogene Gewalt bei Befragten der Polizei, aus dem Bereich Gesundheit, der
Opferhilfe und dem Beratungs- und Hilfenetz weit verbreitet sind. Sie sind allerdings auch uner-
lasslich, da viele Befragte keine Fachkenntnisse zu diesem Themenbereich im Rahmen ihrer Be-
rufsausbildung oder dem Studium vermittelt bekommen haben und sich die Situation in Anbe-
tracht neuer Themenfelder wie ,digitaler Gewalt” weiter dndert. Gewaltbetroffene und die fiir sie
relevanten Unterstlitzungseinrichtungen sind daher zwingend auf fortlaufende berufliche Quali-
fikation und Weiterbildung der involvierten Professionen angewiesen. Fur Befragte aus den Be-
reichen Kinder/Jugendliche/Bildung kann festgestellt werden, dass viele bereits einmalig oder
regelmaRig an Fortbildungen im Bereich hausliche Gewalt/geschlechtsbezogene Gewalt teilnah-
men, aber durchaus Potential fur breitere Kenntnisse besteht. Das zeigt die Vielzahl der ausge-
wahlten Bereiche, in denen relevante Anteile der Befragten, darunter der Bereich Kinder/Jugend-
liche/Bildung, eine Kompetenzerweiterung fir sinnvoll erachten. Befragte aus dem Bereich Ge-
sundheit (Opferambulanzen, Trauma-Ambulanzen) haben haufig an entsprechenden Fortbildun-
gen teilgenommen. Auffallig sind die Ergebnisse aus dem Bereich Justiz: Die Befragten signali-
sieren den geringsten Weiterbildungsbedarf, obwohl der Themenbereich ,hausliche Gewalt/ge-
schlechtsbezogene Gewalt® kaum im Rahmen ihres Studiums bzw. ihrer Ausbildung behandelt
wurde und sie im Vergleich der Berufsgruppen bislang am seltensten an entsprechenden Fortbil-
dungen teilgenommen haben. Im Hinblick auf die Teilziele des Dritten Landesaktionsplans der
Sensibilisierung und Professionalisierung von padagogischen Fachkraften und Gesundheitsfach-
kraften lasst sich feststellen, dass fur dieses kleine, spezialisierte Sample (Schulpsycholog®innen,
Fachkrafte in Trauma- und Opferambulanzen) Fortbildungen im Bereich hausliche Gewalt/ge-
schlechtsbezogene Gewalt verbreitet sind.

Insgesamt besteht eine etwas hohere Unzufriedenheit mit den Mdéglichkeiten zur Supervision als
mit den Maglichkeiten zur Fortbildung. Befragte aus der Justiz und dem Bereich Kinder/Jugendli-
che/Bildung zeigen sich haufiger als die Ubrigen Befragtengruppen unzufrieden mit den Maglich-
keiten zur Fortbildungsteilnahme. Befragte aus der Polizei und der Justiz zeigen sich haufiger als
die Uibrigen Befragtengruppen unzufrieden mit den Mdéglichkeiten zur Supervision.

Eine hohe Handlungssicherheit kann auf entsprechende Kenntnisse im Umgang mit Gewaltbe-
troffenen verweisen. Positiv hervorzuheben ist hier die mehrheitlich hohe Handlungssicherheit
bei der Kenntnis von Hilfestrukturen und Ansprechpersonen vor Ort und der Falleinschatzung und
Unterstitzung von erwachsenen Gewaltbetroffenen zu nennen. Eine eher geringe Handlungssi-
cherheit zeigt sich bei spezifischen Konstellationen geschlechtsbezogener Gewalt (Zwangsheirat,
Zwangsprostitution) und bei sozial-/auslander-/aufenthaltsrechtlichen Belangen. Hier sollte wei-
ter gepruft werden, ob zum einen geeignete Unterstitzungsmafinahmen fir die benannten Be-
troffenengruppen bekannt und verfligbar sind und welche Barrieren es im Bereich der Versorgung
von Gewaltbetroffenen mit Migrationserfahrungen gibt.

Fortbildungsbedarfe in den Bereichen Digitale Gewalt, Methoden der Unterstitzung mitbetroffe-
ner Kinder/Jugendlicher, Risikoanalyse/Gefahrdungseinschatzung und sozial-/auslander-/aufent-
haltsrechtliche Belange wurden durch die Befragten insgesamt am haufigsten benannt. Der
Schutz vor digitaler Gewalt im Kontext hauslicher und sexualisierter Gewalt und Stalking (vgl.
Land M-V 2016: 34) ist dabei weiterhin als wichtiger Handlungsbereich zu erachten.
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Ein grofierer Fortbildungsbedarf beim Thema Umgangs- und Sorgerecht in Verbindung mit Kin-
derschutz wird durch Befragte aus den Gruppen Kinder/Jugendliche/Bildung, Justiz und Polizei
benannt und verweist darauf, dass die Empfehlung fiir Weiterbildungen aus dem Dritten Landes-
aktionsplan (vgl. Land M-V 2016: 40) immer noch aktuell ist.

Die dringlichsten Bedarfe fir Qualifikationen liegen - gemaf® den gewlinschten Fortbildungsbe-
darfen bei der

e Polizei in den Bereichen digitale Gewalt, sozial-/auslander-/aufenthaltsrechtliche Be-
lange, Zwangsheirat, sexualisierte Gewalt zwischen Kindern/Jugendlichen, Umgangs- und
Sorgerecht in Verbindung mit Kinderschutz, bei der

e Justiz im Bereich Risikoanalyse/Gefahrdungseinschatzung, digitale Gewalt, Opfer-
rechte/Opferschutz bei der Strafverfolgung, Umgangs- und Sorgerecht in Verbindung mit
Kinderschutz, Schutz/Unterstiitzung bei sexualisierter Gewalt zwischen Kindern/Jugend-
lichen, Kenntnis Hilfestrukturen vor Ort, bei den

e kommunalen Gleichstellungsbeauftragten in den Bereichen digitale Gewalt, Methoden
der Beratung von Betroffenen hduslicher Gewalt in Partnerschaften, Opferschutz/Opfer-
rechte bei der Strafverfolgung, im Bereich

¢ Kinder/Jugendliche/Bildung bei der Unterstlitzung von mitbetroffenen Kindern/Jugendli-
chen, Risikoanalyse/Gefahrdungseinschatzung, Schutz/Unterstiitzung bei sexualisierter
Gewalt zwischen Kindern/lugendlichen, bei der

o Opferhilfe in den Bereichen digitale Gewalt, Mehrsprachigkeit im Team, sozial-/auslan-
der-/aufenthaltsrechtliche Belange, im Bereich

o Gesundheit bei den Themen Risikoanalyse/Gefahrdungseinschatzung, sozial-/auslander-
/aufenthaltsrechtliche Belange, Kenntnis von Hilfestrukturen und Ansprechpersonen, im

¢ Beratungs- und Hilfenetz bei digitale Gewalt, Mehrsprachigkeit im Team, Unterstlitzung
mitbetroffener Kinder/Jugendlicher

2.1.3 Kooperation und Netzwerkbeteiligung

I. Ausgangslage und Zielsetzungen des Dritten Landesaktionsplans und Vorgaben der
Istanbul-Konvention

In Artikel 18 ,Allgemeine Verpflichtungen® der Istanbul-Konvention wird die Notwendigkeit, ge-
setzgeberische oder sonstige Mafinahmen fur eine wirksame Zusammenarbeit zu treffen festge-
legt. Dabei sind als Akteur®innen in der Zusammenarbeit flir den Schutz und die Unterstlitzung
Gewaltbetroffener staatliche Behorden, inklusive der Justiz, Staatsanwaltschaften und Strafver-
folgungsbehorden angesprochen, sowie lokale, regionale Behorden und nichtstaatliche sowie
sonstige Organisationen. In den erlauternden Ziffern (Zf. 113, 114) wird ausgeflhrt, dass ein stan-
dardisierter Rahmen der Zusammenarbeit, wie beispielsweise verabschiedete Protokolle, Ge-
sprachsrunden oder Vergleichbares notwendig sind. Zudem ist die offene Formulierung ,sonstige
Organisationen” dezidiert nicht als erschopfende Aufzahlung zu verstehen, sondern als Moglich-
keit alle im Themenbereich relevanten Akteure einzubeziehen. Auf3erdem wird formuliert, dass
Strafverfolgungsbehdrden in der Lage sein mussen, Gewaltbetroffene an spezialisierte Hilfs-
dienste zu verweisen.

In Artikel 7 ,Umfassende und koordinierte politische Maftnahmen® wird die Zusammenarbeit zwi-
schen allen einschlagigen Behorden, Einrichtungen und Organisationen als Bedingungsfaktor fiir
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ein koordiniertes, maRnahmenorientiertes Vorgehen zur Verhutung und Bekampfung ge-
schlechtsbezogener Gewalt ebenfalls erwahnt.

Der Dritte Landesaktionsplan benennt in Abschnitt 6 ,Vernetzung und Kooperation®, dass ,das
Zusammenflhren der beteiligten Akteure und Akteurinnen und die Suche nach gemeinsamen Lo6-
sungsansatzen ein Baustein zur Verbesserung des Schutzes der Betroffenen” (Land M-V 2016: 44)
darstellt. Gleichzeitig werden als Anforderungen formuliert, dass an bereits begonnene Mafinah-
men in integrativer Absicht angeknlipft werden soll und EinzelmaRnahmen in anderen Bereichen
(z.B. Fortbildung einzelner Berufsgruppen) eine zielgerichtete Zusammenarbeit von Akteur*innen
nicht ersetzen kénnen (vgl. ebd.). Im Bereich der MaRnahmen wird die Vernetzung mit Einrich-
tungen und Interessenvertretungen in den Bereichen Integration, Alten- und Behindertenhilfe,
Mannerarbeit sowie ein interdisziplinarerer Austausch zum Erkennen und dem Umgang mit Hoch-
risikofallen formuliert.

Kooperation und Vernetzung finden sich als Querschnittsthemen/-anforderungen in diesem Be-
richt auch in den Abschnitten 2.1.4 im Rahmen koordinierter MaRnahmen zur Kontrolle des Risi-
kos (Gefahrdungsbewertungen durch u.a. die Polizei) und 2.1.7 zum Vorhandensein standardisier-
ter Verfahren im Kontext hdusliche Gewalt und Umgang wieder.

Il. Erhebungsbefunde

Bezliglich des Themas Vernetzung wurde erfragt, ob aktuell oder friiher eine Beteiligung an ei-
nem ortlichen Netzwerk zu hduslicher, sexualisierter und geschlechtsbezogener Gewalt bestan-
den hat und wie die Arbeit bei einer gegenwartigen Beteiligung entlang verschiedener Aspekte
eingeschatzt wird. Dabei wurde um eine Bewertung der Zusammenarbeit mit unterschiedlichen
Akteur*innen aus den Bereichen gewaltspezifisches Beratungs- und Hilfenetz, Polizei und Justiz,
sonstige Angebote fiir Opferschutz und Unterstiitzung von Betroffenen, soziale Dienste und Ge-
sundheit, sowie Bildung gebeten. Zum Abschluss wurde um Auskunft gebeten, ob manche Ak-
teur®innen starker in die lokale Zusammenarbeit einbezogen werden sollten.

Beteiligung an und Bewertung von lokalen Netzwerken im Bereich hausliche und sexualisierte
Gewalt

Insgesamt 42,6 % der Befragten sind aktuell Mitglied in einem ortlichen Netzwerk und 9,9 %
waren dies in der Vergangenheit. 9,9 % geben an, bisher noch nicht eingeladen worden zu sein.
4,9 % geben an, dass es kein solches Netzwerk bei ihnen vor Ort gibt und ein knappes Drittel der
Befragten (32,7 %) gibt an keine Kenntnisse darliber zu haben (n=162).

Bei einer Betrachtung der Netzwerkbeteiligung in Abhangigkeit des Standortes (Rostock/Schwe-
rin, Mecklenburg, Vorpommern) (vgl. Tab. 8) zeigt sich, dass Befragte aus Vorpommern aktuell
etwas hdufiger in einem ortlichen Netzwerk beteiligt sind. Gleichzeitig wurden auch Befragte aus
Vorpommern etwas haufiger noch nicht eingeladen. Befragte aus Mecklenburg geben etwas hau-
figer an, kein Netzwerk vor Ort zu haben. Diejenigen, die in den Stadten Rostock oder Schwerin
tatig sind, geben etwas haufiger an keine Kenntnis dazu zu haben. Die Angaben sind als vorsich-
tige Tendenzen zu werten, da es sich erstens um gruppierte Angaben aus unterschiedlichen Land-
kreisen handelt, zweitens die Beteiligung auch von der Berufsgruppe und den spezifischen Tatig-
keitsbereichen (siehe unten) abhangig ist und drittens teilweise geringe Fallzahlen in den einzel-
nen Regionen zugrundeliegen.
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Tab. 8:,Sind oder waren Sie bzw. lhre Institution/ Ihr Team an einem o6rtlichen Netzwerk zum Thema hdus-
liche Gewalt in Partnerschaften, geschlechtsbezogene und sexualisierte Gewalt beteiligt?“ (Gruppiert nach
Standort)

Rostock/ Mecklen- Vorpom- Gesamt

Schwerin burg mern
Ja 40,0 40,4 52,9 44,6
Nein, wir wurden noch nicht eingeladen. 2,5 7,0 11,8 7,4
Aktuell nicht, aber in der Vergangenheit schon. 12,5 10,5 7,8 10,1
Bei uns gibt es ein solches Netzwerk nicht. 2,5 8,8 2,0 4,7
Ich habe keine Kenntnisse dariiber. 42,5 33,3 25,5 33,1
n 40 57 51 148

Quelle: Online-Befragung Dritter Landesaktionsplan, n=148, Mecklenburg (=LRO, LUP, NWM, MSE), Vor-
pommern (=VR, VG)

Bei einer Betrachtung der Netzwerkbeteiligung der unterschiedlichen Berufsgruppen (Tab. A4)
zeigt sich, dass Befragte aus dem Beratungs- und Hilfenetz, kommunale Gleichstellungsbeauf-
tragte und Befragte aus der Gruppe Opferhilfe aktuell haufiger in ortlichen Netzwerken aktiv sind.
Deutlich seltener aktiv sind Befragte aus den Bereichen Justiz und Kinder/Jugendliche/Bildung.
Fehlende Kenntnisse in puncto Vorhandensein ortlicher Netzwerke werden haufiger bei Befragten
aus Justiz und dem Bereich Kinder/Jlugendliche/ Bildung angegeben.

Abb. 4: ,Bitte bewerten Sie die Arbeit im kommunalen Netzwerk zum Thema hausliche Gewalt in Partner-
schaften, geschlechtsbezogene und sexualisierte Gewalt. Wie sehr treffen folgende Aussagen lhres Erach-
tens zu?*

Bewertung lokaler Netzwerke

Die Zusammenarbeit ist vertrauensvoll und konstruktiv.
Die Vernetzungstreffen finden in zeitlich...
Es besteht ein klarer thematischer Zuschnitt dieses...
Der Aufwand fir die Vernetzungstreffen ist..
Die wichtigen Akteur*innen im Themenfeld sind im...
Die Vernetzungstreffen sind effektiv fir unsere Arbeit...

Mit der Koordination der Vernetzungsstruktur bin ich...

eI 8,8 4,4
I 11,6 7,3
I 174 2,9

- I 14,5°5,8

S 13,0 87
s 246 73
cE T 159 17,4

Es gibt bei uns in der Kommune verschiedene... [ INIEGIGIESEIEEENIG7N 50,0
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
W Trifft (eher) zu  m Teils/Teils Trifft (eher) nicht zu

Quelle: Online-Befragung Dritter Landesaktionsplan, n=66-69
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Die Teilgruppe der Befragten, die aktuell in einem ortlichen Netzwerk beteiligt ist, wurde gebeten
verschiedene Aspekte ihrer Mitarbeit auf einer Skala von 1 Trifft zu bis 5 Trifft nicht zu zu bewerten
(vgl. Abb. 4). Dabei schatzen drei Viertel der Befragten die Qualitat der Zusammenarbeit, ange-
messene zeitliche Abstande, thematischer Zuschnitt, Aufwand und die Integration der wichtigsten
Akteur®innen als (eher) positiv ein. Rund zwei Drittel schdtzen die Vernetzung als effektiv und die
Koordination der Vernetzung als zufriedenstellend ein. Rund die Halfte der Befragten verneint
eine kommunale Netzwerkvielfalt zu ahnlichen Themen.

Bewertung aktueller Kooperationen

Die Kooperation mit insgesamt 28 verschiedenen Akteur*innen aus den Bereichen ,Gewaltspezi-
fisches Beratungs- und Hilfenetz®, ,Polizei und Justiz®, ,Sonstige Angebote fiir Opferschutz und
Unterstiitzung von Betroffenen®, ,Soziale Dienste und Gesundheit® und ,Bildung” konnte in der
Befragung mit einer Schulnote von 1 bis 6 bewertet werden. Alternativ konnte auch ausgewahlt
werden, dass die jeweilige Kooperation nicht besteht, nicht verfligbar oder keine Kenntnis vor-
handen ist. Im Bereich ,Gewaltspezifisches Beratungs- und Hilfenetz“ wurde die Kooperation mit
Frauenhadusern, Interventionsstellen, Beratungsstellen hausliche Gewalt, Fachberatungsstellen
sexualisierte Gewalt, ZORA, CORA und der Tater*innen- und Gewaltberatung abgefragt. Im Be-
reich ,Polizei und Justiz® wurde die Zusammenarbeit mit der Polizei, Staatswanwaltschaften,
Strafgerichten, Rechtsantragsstellen und Familiengerichten bewertet. Im Bereich ,Sonstige An-
gebote flir Opferschutz und Unterstiitzung von Betroffenen® wurde die Kooperation mit der Op-
ferhilfe M-V, Opferhilfe Weisser Ring, psychosoziale Prozessbegleitung und Opferambulanzen ab-
gefragt. Im Bereich ,Soziale Dienste und Gesundheit” ist die Zusammenarbeit mit kommunalen
Gleichstellungsbeauftragten, Jugendamtern, Jugenhilfeeinrichtungen, Jobcenter/Sozialamter, So-
zial- und Schuldernerberatung, Suchtberatung, Wohnungslosenbhilfe, Trauma-Ambulanzen und
dem Gesundheitswesen allgemein von Bedeutung. Im Bereich ,Bildung” wurde die Zusammenar-
beit mit allgemeinbildenden Schulen und Kindergarten/Kitas/Horte bewertet.

Alle Kooperationen wurden von den Befragten mit den Schulnoten 2 oder 3 bewertet (Median).
Der Medianwert 3 liegt bei 6 der 28 Kooperationspartner®innen vor: Familiengerichte, Jobcen-
ter/Sozialamter, Sozial-/Schuldnerberatung, Wohnungslosenhilfe, Trauma-Ambulanzen und das
Gesundheitswesen allgemein (vgl. Tab. A5 im Anhang). Werden die durchschnittsbezogenen Be-
wertungen (Mittelwert) herangezogen, dann sind folgende Einrichtungen/ Institutionen besser
als 2 bewertet: Interventionsstellen gegen hdusliche Gewalt und Stalking, Beratungsstellen haus-
liche Gewalt und Opferambulanzen. Mit Durchschnittsnoten unter 2,5 werden die Strafgerichte,
Rechtsantragsstellen, Familiengerichte, die Opferhilfe M-V, Sozial- und Schuldnerberatung, Ju-
gendamter, Gesundheitswesen allgemein, Trauma-Ambulanzen, Wohnungslosenhilfe und Job-
center/Sozialamter eingeschatzt.

Beim Blick auf den Bereich ,Gewaltspezifisches Beratungs- und Hilfenetz" fallt auf, dass die Justiz
die Kooperation mit den entsprechenden Einrichtungen weniger gut als die Gesamtheit der Be-
fragten einschatzt (Vergleich entlang der Medianwerte). Die Bereiche Kinder/Jugendliche/Bildung
und Gesundheit schatzen die Kooperation mit Teilen der gewaltspezifischen Einrichtungen (Frau-
enhduser, ZORA, CORA, Tater*innenarbeit) weniger gut ein. Die Polizei bewertet die Zusammen-
arbeit mit den Interventionsstellen mit sehr gut besser als die Gesamtgruppe der Befragten.

Die Kooperation im Bereich ,Polizei und Justiz“ wird von Institutionen auerhalb der Justiz und
Polizei zumeist skeptischer eingeschatzt als von diesen beiden Institutionen untereinander. Ab-
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weichungen hiervon zeigen sich bei einer besseren Bewertung der Familiengerichte durch Be-
fragte aus dem Bereich Kinder/Jugendliche/Bildung und aus dem Bereich Gesundheit. Befragte
aus dem Beratungs- und Hilfenetz bewerten die Kooperation mit Staatsanwaltschaften, Strafge-
richten, Rechtsantragsstellen und Familiengerichten mit befriedigend/ausreichend.

Im Bereich ,Sonstige Angebote fiir Opferschutz und Unterstiitzung von Betroffenen” werden die
Opferhilfe M-V und der Weisse Ring durch Befragte aus den Bereichen Kinder/Jugendliche/Bil-
dung und Gesundheit skeptischer bewertet. Befragte aus dem Bereich der Opferhilfe bewerten
die Kooperation mit den Opferambulanzen skeptischer.

In den Bereichen ,Soziale Dienste und Gesundheit® zeigen sich gréftere Abweichungen verschie-
dener Befragtengruppen in der Bewertung der kommunalen Gleichstellungsbeauftragten, der Ju-
gendamter, der Suchtberatung, der Wohnungslosenhilfe, der Trauma-Ambulanzen und dem Ge-
sundheitswesen allgemein. Befragte aus dem Beratungs- und Hilfenetz bewerten die Kooperation
mit Jugendamtern, Jobcenter/Sozialamtern, Wohnungslosenhilfe und dem Gesundheitswesen mit
befriedigend/ausreichend. Die Kooperation mit migrationsbezogenen Einrichtungen wird durch Be-
fragte aus dem Beratungs- und Hilfenetz mit gut bewertet.

Im Bereich ,Bildung” (allgemeinbildende Schulen, Kindergarten/Kitas/Horte) sind Befragtengrup-
pen auRerhalb von Polizei und dem Bereich Kinder/Jugendliche/Bildung etwas skeptischer hin-
sichtlich der Kooperation als die Gesamtheit der Befragten. Befragte aus dem Beratungs- und
Hilfenetz bewerten die Kooperation mit Schulen als befriedigend.

Hoch vernetzt im Sinne vieler bestehender Kooperationen seitens der Befragten (mind. 75 % ha-
ben eine Kooperation angegeben) sind aktuell die Frauenhduser, Interventionsstellen, Beratungs-
stellen hausliche Gewalt, Fachberatungsstellen gegen sexualisierte Gewalt, Polizei, Opferambu-
lanzen, Jugendamter, Jugendhilfeeinrichtungen, Gesundheitswesen und die Opferhilfe Weisser
Ring.

Ein relevanter Teil (mind. 45 %) der Befragten hat den Angaben nach keine Kooperation mit be-
stimmten Einrichtungen. Das betrifft im Bereich ,Gewaltspezifisches Beratungs- und Hilfenetz"
die Fachberatungsstelle ZORA; im ,Polizei und Justiz® die Strafgerichte, Rechtsantragsstellen und
Familiengerichte. Im Bereich ,Sonstige Angebote fur Opferschutz und Unterstiutzung von Be-
troffenen” ist dies die Opferhilfe M-V und im Bereich ,Soziale Dienste und Gesundheit” sind es
die Sozial-/Schuldnerberatung, die Wohnungslosenhilfe und die Trauma-Ambulanzen.

Die Landeskoordinierungsstelle CORA hat u.a. die Aufgabe der Vernetzung von staatlichen und
nichtstaatlichen Institutionen und die Férderung von Kooperation zum Ziel. Befragte aus den Be-
reichen Kinder/Jugendliche/Bildung, Opferhilfe und Justiz geben haufiger als andere Befragten-
gruppen an Uber keine Kooperation mit der Landeskoordinierungsstelle zu verfigen. Bestehende
Kooperationen werden v.a. durch Befragte aus dem Beratungs- und Hilfenetz, der Opferhilfe und
der Polizei positiv (Schulnoten: 1,5 bis 2,0) bewertet.

Einbezug weiterer Akteure/ Institutionen

Diejenigen Befragten, die aktuell in einem ortlichen Netzwerk aktiv sind, wurden gebeten einzu-
schatzen, ob weitere Institutionen in das Netzwerk bzw. in die Zusammenarbeit einbezogen wer-
den sollten. 47,1 % haben hierzu keine Notwendigkeit gesehen und 52,9 % haben dem zuge-
stimmt und fehlende Institutionen angegeben (n=68). Von 35 Befragten wurden insgesamt 91
Akteure aus den Bereichen Justiz, Soziale Dienste/Behdrden, Polizei, Gesundheit, Opferschutz und
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Bildung benannt (vgl. Abb. 5). Am haufigsten wurden im Bereich ,Justiz® Gerichte/Familienge-
richte/Richter*innen (N=23) erwahnt, im Bereiche ,Soziale Dienste/Behorden” die Jugendamter
(N=14) und im Bereich ,Gesundheit” Arzte/Zahnarzte/Kliniken/Medizinisches und pflegerisches
Personal (N=5).

Uber die Halfte derjenigen, die aktuell in einem drtlichen Netzwerk aktiv sind, kann trotz hoher
allgemeiner Zustimmung zur Beteiligung der wichtigsten Akteur*innen dezidiert starker weitere
einzubindende Akteur*innen benennen.

Abb. 5: "Gibt es Institutionen, die aus Ihrer Sicht besser in das kommunale Netzwerk/ die Zusammenarbeit
einbezogen werden bzw. selbst aktiver sein sollten, um Gewaltbetroffene besser zu unterstiitzen und zu
schiitzen?” (Mehrfachnennungen méglich)

Welche Akteursgruppen sollten mehr einbezogen
bzw. aktiver sein?

Justiz I 38,7%
Soziale Dienste/Behorden N 26,9%
Polizei NG 14,0%
Gesundheit NG 12,9%
Opferschutz M 3,2%

Bildung 1M 2,2%

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0% 35,0% 40,0% 45,0%

Quelle: Online-Befragung Dritter Landesaktionsplan, 91 Nennungen

Ill. Bewertung der Befunde vor dem Hintergrund der Vorgaben und Teilziele

Die Befunde machen deutlich, dass fur einen Teil der Befragten Kooperationen zwischen einzel-
nen Behodrden, Einrichtungen und Akteur*innen vorhanden und verfligbar sind und diese in Teilen
positiv bewertet werden. Das Ausmaf’ und die Qualitat der Kooperation und Vernetzung variieren.
Gleichzeitig lasst sich feststellen, dass ortliche Netzwerke zu den Themen hausliche und sexua-
lisierte Gewalt, die als Bestandteil standardisierter Zusammenarbeit zwischen beteiligten Ak-
teur®innen gewertet werden kénnen, zwar vorhanden, die Befragten aber insgesamt mehrheitlich
entweder nicht mehr aktiv sind, noch nicht eingeladen wurden oder keine Kenntnisse dazu haben.
Besonders betrifft dies Befragte aus den Bereichen Justiz und Kinder/Jugendliche/Bildung. Um-
gekehrt wiinschen sich andere Befragte den starkeren Einbezug der Justiz, der Einrichtungen im
Bereich Soziales und Gesundheit, sowie des Bildungsbereichs.

Nur ein kleiner Teil der Befragten gibt an, dass Giberhaupt kein Netzwerk vor Ort verfugbar ist.
Diejenigen, die in ortlichen Netzwerken aktiv sind, konnen mehrheitlich Akteur*innen benennen,
die stdrker einbezogen werden sollten (insbesondere aus den Bereichen Justiz und Soziale
Dienste/Behorden). Damit scheint ein Bedarf am Ausbau von und der breiteren berufsgruppen-
spezifischen Beteiligung an themenspezifischen Netzwerken zu bestehen. Umso wichtiger
scheint, die Qualitat der bestehenden Netzwerke, die sich an bestimmten Aspekten, wie einem
klaren thematischen Zuschnitt, der Koordination und dem Einbezug relevanter Akteure feststellen
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lasst. Diejenigen, die aktiv sind, sind vielfach zufrieden mit der Organisation und Zusammenarbeit
lokaler Netzwerke. Es ist allerdings nicht vollig auszuschlieen, dass diejenigen Befragten, die
friher in Netzwerken aktiv waren, Aspekte der Zusammenarbeit im Netzwerk anders bewerten
wirden und ein Zusammenhang zwischen aktiver Beteiligung und Beurteilung der Netzwerk(zu-
sammen)arbeit besteht.

Hoch vernetzt im Sinne vieler bestehender Kooperationen seitens der Befragten (mind. 75 % ha-
ben eine Kooperation angegeben) sind aktuell die Frauenhduser, Interventionsstellen, Beratungs-
stellen hausliche Gewalt, Fachberatungsstellen gegen sexualisierte Gewalt, Polizei, Opferambu-
lanzen, Jugendamter, Jugendhilfeeinrichtungen, das Gesundheitswesen und die Opferhilfe Weis-
ser Ring.

Die Bewertung der Kooperation zwischen einzelnen Bereichen ist ein wichtiges Indiz fir die Wirk-
samkeit der Zusammenarbeit im Hinblick auf die Verhinderung und Bekampfung von geschlechts-
bezogener Gewalt. Die Schnittstelle Strafverfolgung und spezialisierte Hilfsdienste wird in den
Erlauterungen der Istanbul-Konvention zur Zusammenarbeit besonders hervorgehoben. Die Be-
funde zeigen, dass Befragte der Polizei die Kooperation mit Einrichtungen des Beratungs- und
Hilfenetzes positiv bis weniger gut (je nach Einrichtungsart mit sehr gut bis befriedigend) bewerten
und das Beratungs- und Hilfenetz die Polizei wiederum mit gut. Weniger positiv bewerten Be-
fragte der Justiz die Kooperation mit Einrichtungen des Beratungs- und Hilfenetzes (befriedigend)
und diese wiederum beurteilen die Kooperation mit der Justiz ahnlich - mit befriedigend oder
sogar nur ausreichend.

Fehlende oder weniger belastbare Kooperationen kdnnen fur die Umsetzung zentraler Ziele der
Istanbul-Konvention - effektive Verhinderung von Gewalt, Schutz Gewaltbetroffener und straf-
rechtliche Verfolgung der Tater*innen - ein grofdes Hindernis darstellen. Die Mafigabe der Istan-
bul-Konvention zu einem koordinierten Vorgehen auf ortlicher Ebene ist, das zeigen die Befunde,
an einigen Stellen nur teilweise erflllt, weil keine Kooperationen bestehen oder diese nicht als
positiv und hilfreich wahrgenommen werden. Dort, wo die Zusammenarbeit entlang der Interven-
tionskette standardisiert ist, z.B. zwischen Polizei und Interventionstellen und Polizei und Jugend-
amtern (vgl. Abschnitt 2.1.4), wird die Kooperation tendenziell positiv bewertet. Hier ware es not-
wendig weitergehend Ursachen fiir fehlende bzw. negativ bewertete Kooperationen und Mag-
lichkeiten der Verbesserung und Standardisierung von Zusammenarbeit zu evaluieren. Hier kon-
nen moglicherweise der unterschiedliche Stellenwert des Themas im Arbeitsalltag der einzelnen
Institutionen eine Rolle spielen, sowie vorhandene Ressourcen fiir die Pflege von Kooperations-
beziehungen und Netzwerkarbeit und unterschiedliche Haltungen und Handlungslogiken der be-
teiligten Akteure relevant sein. Andersherum konnen auch als (sehr) gut bewertete Kooperationen
danach befragt werden, was die Zusammenarbeit erleichtert und erfolgreich macht und welchen
Stellenwert standardisierte Vorgaben hier einnehmen.
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2.1.4 Polizeiliche Gefahrenabwehr, Krisenintervention und Gefahr-
dungseinschitzung

I. Ausgangslage und Zielsetzungen des Dritten Landesaktionsplans und Vorgaben der
Istanbul-Konvention

GemaR Art. 51 ,Gefdhrdungsanalyse und Gefahrdungsmanagement” sind die einschlagigen Be-
horden dazu verpflichtet Gefahrdungsanalysen, sowie koordinierte Maf3nahmen zur Kontrolle des
Risikos und zur Unterstutzung der Gewaltbetroffenen durchzufuhren. In Artikel 52 ,Eilschutzan-
ordnungen® wird festgelegt, dass Anordnungen getroffen werden kdnnen, die die gewaltaus-
ubende Person daran hindern den Wohnsitz des Opfers zu betreten oder Kontakt zu ihm aufzu-
nehmen. In den Erlauterungen wird zur Lange des Zeitraums solcher Anordnungen lediglich an-
gegeben, dass dieser lang genug sein muss, um einen wirksamen Schutz des Opfers zu gewahr-
leisten (Zf. 264).

Weitere gesetzliche Regelungen wurden auf Bundes- und Landesebene getroffen. Darunter fallen
u.a. die Reform des Paragraphen 238 StGB zum Schutz vor Nachstellung (Erfolgs- in Eignungsde-
Llikt) und auf Landesebene der aktuelle Erlass Polizeiliche Mafsnahmen zum Schutz von Opfern héus-
licher Gewalt (HG-Erlass) vom 05.04.2022, der polizeiliches Vorgehen bei hauslicher Gewalt im
Rahmen einer Verwaltungsvorschrift regelt. Der Erlass wird als wichtiger Bestandteil der Gefah-
renabwehr und ,koordinierte Manahme"® laut Istanbul-Konvention bewertet und an dieser Stelle
vorgestellt.

Der HG-Erlass als zentrale Grundlage polizeilichen Handelns bei hauslicher Gewalt legt Definiti-
onen, Mafsnahmen, Risikoanalyse, die Informationsweitergabe an Stellen auRerhalb der Polizei
und die polizeiliche Kontrolle getroffener Mafinahmen fest. Hausliche Gewalt wird im HG-Erlass
nach Magabe der Istanbul-Konvention definiert und umfasst damit alle Formen von Gewalt zwi-
schen Zusammenlebenden (unabhangig von einem aktuell bestehenden Partnerschaftsstatus).
Die Polizei kann unterschiedliche MaRnahmen zur Gefahrenabwehr bei Einsatzen zu hauslicher
Gewalt auf Grundlage des Sicherheits- und Ordnungsgesetz (SOG M-V) treffen. So kann sie zum
Beispiel einen Platzverweis (§ 52 Absatz 1 SOG M-V) erteilen und im Falle einer gemeinsam ge-
nutzten Wohnung durch Gefahrder*in und Betroffene®r, kann sie eine Wegweisung oder ein Be-
tretungsverbot aussprechen (§ 52 Absatz 2 SOG M-V). Im Falle getrennter Wohnungen oder einer
Gefahrdung an offentlichen Orten (z.B. Arbeitsplatz) kann die Polizei ein Aufenthalts- und Betre-
tungsverbot (§ 52a SOG M-V) anordnen. Die letzten beiden MaRnahmen werden durch eine Risi-
koanalyse mit dem Instrument ODARA (Ontario Domestic Assault Risk Assessment) flankiert und
dirfen flr maximal 14 Tage angeordnet werden. Werden bei der Risikoanalyse Punktwerte von 7
bis 13 erreicht, dann ist die Einberufung einer Fallkonferenz zu priifen, da es sich dann um einen
Hochrisikofall handelt. Die Polizei handigt im Rahmen eines Einsatzes Informationsmaterialien
(Beratungsangebote, Moglichkeiten des zivilrechtlichen Gewaltschutzes) an die betreffenden Per-
sonen aus. Sind Erwachsene von hauslicher Gewalt betroffen, pruft die Polizei eine Datenuber-
mittlung an die Interventionsstellen. Die an die Interventionsstellen Gbermittelten Daten umfas-
sen die Kontaktdaten der gewaltbetroffenen Person, deren Alter, Geschlecht und Sprachkennt-
nisse. Zudem werden die getroffenen MaRnahmen und deren Dauer angegeben, die Anzahl bzw.
das Alter im Haushalt lebender Minderjahriger, ob es sich um einen Hochrisikofall handelt und
ob eine Gegenanzeige vorliegt oder nicht. Sind Minderjahrige oder Schutzbedirftige betroffen,
dann muss die Polizei das Jugend- bzw. Sozialamt informieren. Die Polizei soll die getroffenen
Anordnungen in geeigneter Weise kontrollieren.
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Die Teilziele des Dritten Landesaktionsplans beziehen sich zum einen auf den Verweis auf die
Verbesserung und Starkung von Opferrechten (vgl. Land M-V 2016: 35, 44) und zum anderen auf
die Verhinderung von Gewalteskalationen durch eine zielgerichtete und institutionenibergrei-
fende Risikoeinschatzung und Sicherheitsplanung (vgl. ebd.: 45). Die Polizei wird zusatzlich zu
den sich ergebenden Neuerungen aus der EU-Opferschutzrichtlinie?* (2012/29/EU) explizit in fol-
genden Zusammenhangen erwahnt: Anspruch Gewaltbetroffener auf eine schriftliche Anzeigen-
erstattung und ggf. sprachliche Unterstutzung, Hinzuziehen von Dolmetscher*innen bei polizeili-
chen Vernehmungen (vgl. ebd.: 42f.).

Il. Erhebungsbefunde

Im Folgenden wird die polizeiliche Arbeit im Bereich hausliche Gewalt und Stalking entlang von
Einschatzungen und der Einsatzstatistik zu hauslicher Gewalt analysiert. Die Datenibermittlun-
gen zwischen Polizei und Interventionsstellen, Risikoeinschatzungen sowie der Umgang mit
Hochrisikofallen sind ein weiterer Bestandteil dieses Abschnittes.

Polizeiliche Arbeit im Bereich hausliche Gewalt und Stalking

Alle Befragten, die Kenntnisse von Mafnahmen der polizeilichen Gefahrenabwehr, der Krisenin-
tervention und der Gefahrdungseinschatzung vor Ort in Fallen hduslicher Gewalt angegeben ha-
ben (n=120) wurden gebeten, verschiedene Aspekte der polizeilichen Arbeit zu bewerten (Skala
von 1 Trifft zu bis 5 Trifft nicht zu). Dabei zeigt sich, dass die Unterrichtung des Jugendamtes, die
Datenlibermittlung an die Interventionsstellen, die Umsetzung der polizeilichen Mafinahmen der
Gefahrenabwehr und der Verweis auf die Angebote der Beratungsstellen und Frauenhduser von
drei Viertel der Befragten als (eher) zutreffend eingeschatzt werden (vgl. Abb. 6). Rund die Halfte
der Befragten kann einer funktionierenden Kontrolle polizeilichen MaRnahmen und einem ver-
besserten Schutz durch die Reform des ,Stalking-Paragraphen® (eher) zustimmen.

24 Die Regelungen der EU-Opferschutzrichtlinie umfassen fiir die Staaten verbindliche Vorgaben zu Mindeststandards,
die dem Schutz von Betroffenen bei Ermittlungen und Gerichtsverfahren dienen (z.B. Informationsrechte, Sprachmitt-
lung, Berlicksichtung von Schutzbedarfen etc.).
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Abb. 6: ,Bitte kreuzen Sie an, inwieweit aus lhrer Sicht folgende Aussagen zur lokalen polizeilichen Arbeit
im Bereich hausliche Gewalt in Partnerschaften und Stalking zutreffen.” (Ohne "Keine Einschatzung”)

Gefahrenabwehr und Krisenintervention

Die Unterrichtung des Jugendamts/Sozialamts durch die
Polizei in Fallen mitbetroffener Minderjahriger
funktioniert in der Regel gut.

Die Datentibermittlung durch die Polizei an die
Interventionsstellen funktioniert in der Regel gut.

Die Umsetzung der polizeilichen MalRnahmen der
Gefahrenabwehr (§ 52, § 52a SOG M-V) funktioniert in
der Regel gut.

Die Polizei verweist bei Gewaltbetroffenheit auf die _I2
Angebote der Beratungsstellen und Frauenhdauser.
Das Aushandigen von Informationsmaterial an die

Beteiligten durch die Polizei funktioniert in der Regel
gut.

Die von der Polizei durchgefiihrte Gefahrenprognose
ermoglicht es in der Regel, den Schutzbedarf
Betroffener gut einzuschatzen.

Die Kontrolle der getroffenen polizeilichen MaRnahmen
(88 52, 52a SOG M-V) funktioniert in der Regel gut.

Mit der Neufassung des “Stalkingparagraphen” in 2017
(Gefahrdungsdelikt) haben sich auch die
Schutzmoglichkeiten fir Betroffene verbessert.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Trifft (eher) zu W Teils/Teils W Trifft (eher) nicht zu

Quelle: Online-Befragung Dritter Landesaktionsplan, n=53-84

Die Polizei bewertet alle Aspekte gleich gut oder besser als die Gesamtheit aller Befragten (Ver-
gleich der Medianwerte). Dies bedeutet, dass Polizeibedienstete alle Aspekte mit zutreffend oder
eher zutreffend (Median) bewerten. Grofsere Unterschiede zeigen sich u.a. bei der Bewertung der-
jenigen Aspekte, die auf das Beratungs- und Hilfenetz Bezug nehmen: Das Aushandigen von In-
formationsmaterial und der Verweis auf die Angebote der Beratungsstellen und Frauenhduser
werden von der Polizei mit zutreffend, von den Einrichtungen des Beratungs- und Hilfenetzes und
dem Bereich Opferhilfe hingegen mit Teils/Teils bewertet.

Die Datenlbermittlungen an die Interventionsstellen werden von der Polizei mit zutreffend und
dem Beratungs- und Hilfenetz mit eher zutreffend bewertet. Die Interventionsstellen bewerten die
Datenubermittlungen wie die Gruppe des Beratungs- und Hilfenetzes mit eher zutreffend.

Bei der Unterrichtung des Jugendamts/Sozialamts im Falle mitbetroffener Minderjahriger unter-
scheiden sich die Bewertungen durch Polizei und dem Bereich Kinder/Jugendliche/Bildung sowie
den Jugendamtern nicht (jeweils zutreffend).
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Die von der Polizei durchgefuhrte Gefahrenprognose und die Schutzwirkung durch den reformier-
ten ,Stalkingparagraphen® werden durch die Bereiche Justiz und Beratungs- und Hilfenetz deut-
lich skeptischer als durch Befragte der Polizei selbst eingeschatzt (vgl. Tab. A6).

Durch die Statistik der Einsatze zu hauslicher Gewalt lassen sich die bei Einsatzen getroffenen
Mafinahmen nach Polizeiprasidien (Rostock, Neubrandenburg) fir das Jahr 2022 quantifizieren
(vgl. Tab. 9). Insgesamt wurden 2022 bei insgesamt 2.769 Einsatzen zu hauslicher Gewalt 968
Wegweisungen, 978 Betretungsverbote und 199 Aufenthaltsverbote ausgesprochen. Das Verhalt-
nis der getroffenen Maf3nahmen hat sich im Vergleich zum Vorjahr (2021) nicht wesentlich ver-
andert. Die meisten Mafinahmen umfassen Wegweisungen und Betretungsverbote. Im Bereich
des Polizeiprasidiums Rostock finden geringfligig haufiger Weiterleitungen ins Frauenhaus statt
als im Bereich des Polizeiprasidiums Neubrandenburg.

Tab. 9: Mafdnahmen bei Polizeieinsatzen zu hauslicher Gewalt nach Polizeiprasidien

Maf3nahmen Polizeiprasidium  Polizeiprasidium Gesamt 2022 Gesamt 2021
bei Einsdtzen NB 2022 HRO 2022
Hausliche Gewalt

Anz. % Anz. % Anz. % Anz. %

Einsatze insgesamt 1.195 1.574 2.769 2,146
Mafinahmen insgesamt 1.140 100,0 1.126 100,0 2.366 100,0 2.033  100,0
Wegweisung 453 39,7 515 45,7 968 40,9 821 40,4

Betretungsverbot 504 44,2 474 42,1 978 41,3 817 40,2

Aufenthaltsverbot 85 7,5 114 10,1 199 8,4 165 8,1
Gewahrsam 38 3,3 45 4,0 83 3,5 83 4,1
Sicherstellung 55 4,8 60 53 115 4,9 113 5,6
Frauenhaus 5 0,4 18 1,6 23 1,0 34 1,7

Quelle: Ministerium fir Inneres, Bau und Digitalisierung Mecklenburg-Vorpommern, Statistik Hausliche Ge-
walt 2022 & 2021, eigene Darstellung

Die befragten Polizist*innen wurden gebeten anzugeben, in wie vielen Fdllen schatzungsweise
eine Kontrolle polizeilicher Maftnahmen nach 8§ 52, 52a SOG M-V erfolgt. Dabei geben 54,1 %
der befragten Polizeibediensteten an, dass dies in bis zu 25 Prozent der Falle geschieht. 18,9 %
geben an, dass dies in uber 25 bis 50 Prozent der Falle der Fall ist. 5,4 % der Polizeibediensteten
geben an, dass dies in Uber 50 bis 76 Prozent der getroffenen MaRnahmen passiert und die rest-
lichen 21,6 % in Uber 75 Prozent der Maftnahmen (n=37).

Die Angaben zu den Griinden einer nicht erfolgten Uberpriifung getroffener MaRnahmen (n=41)
zeigen, dass rund die Halfte der antwortenden Polizist*innen (48,8 %) den Nutzen der Kontrolle
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dann bezweifeln, wenn Betroffene den/die Gefahrder*in wieder die Hauslichkeit betreten lassen.
Rund 14,6 % geben Zeitmangel und 9,8 % unklare Zustandigkeiten und Regelungen als Grund an.
Ein grofer Teil (26,8 %) gibt sonstige Griinde an. Darunter fallen am hdufigsten fehlendes Perso-
nal und eine Kombination aus fehlender Zeit, zweifelhaften Nutzen und unklaren Zustandigkei-
ten.

Die Weiterleitungspraxis zwischen Polizei und Interventionsstellen

Die Datenubermittlung zwischen Polizei und Interventionsstellen ist durch das Sicherheits- und
Ordnungsgesetz geregelt und kann dabei durch die Polizei auf Grundlage von & 52 Absatz 3 SOG
M-V oder & 39b Absatz 4 i.V.m. Absatz 3 SOG M-V erfolgen. Auf Grundlage amtlicher Statistik lasst
sich ein Uberblick tiber das Verhiltnis von Polizeieinsiatzen, MaRnahmen und Dateniibermittlun-
gen erhalten. Sowohl die Anzahl der Einsatze, als auch die getroffenen MaRnahmen und Benach-
richtigungen der Interventionsstellen sind demnach von 2021 auf 2022 angestiegen. 2022 wur-
den in 78,0 % der Polizeieinsatze bei hauslicher Gewalt Daten an die Interventionsstellen Uber-
mittelt. 2021 lag dieser Wert bei 85,0 % (vgl. Tab. 10).

Tab. 10: Anzahl Polizeieinsatze, Mafsnahmen und Benachrichtigungen der Interventionsstellen, 2022 und
2021

Jahr Polizeieinsatze Mafnahmen (Wegweisung, Betre- Benachrichtigungen an
Hausliche Gewalt tungsverbot, Aufenthaltsverbot) .
Interventionsstellen
2022 2.769 2.145 2.159
2021 2.146 1.803 1.825
+29,0 % +19,0 % +18,3 %

Quelle: Ministerium fir Inneres, Bau und Digitalisierung Mecklenburg-Vorpommern, Statistik Hausliche Ge-
walt 2022 & 2021, eigene Darstellung

Befragte aus Polizei und Interventionsstellen wurden gebeten die Veranderung von Fallzahlen
bzw. Datenibermittlungen seit dem HG-Erlass 2022 einzuschatzen, mdgliche Grinde fir Veran-
derungen anzugeben und Aspekte der Datenlibermittlung zu bewerten.

Was die Veranderung der Fallzahl/Anzahl der Dateniibermittlungen? durch die Polizei an die
Interventionsstelle seit dem eingefuihrten HG-Erlass im Jahr 2022 anbelangt, schatzen Polizei und
Interventionsstellen die Anderungen unterschiedlich ein. 50 % der befragten Polizist*innen (n=40)
und 80 % der befragten Interventionsstellen (n=5) beschreiben einen Anstieg der Fallzahlen und
Dateniibermittlungen seit dem neuen Erlass. Jeweils 20 % der beiden Befragtengruppen schatzen
eine Verringerung ein und 30 % der Polizist*innen keine anzahlbasierte Veranderung der Daten-
ubermittlungen.

Griinde fir diese Veranderungen wurden durch Polizei und Interventionsstellen innerhalb der
folgenden Dimensionen angesprochen (N=34):

% Fallzahlen und Datenilibermittlungen sind an dieser Stelle nicht gleichzusetzen, da nicht in jedem Fall eine Daten-
Ubermittlung erfolgt. Die Frageformulierung ist dazu geeignet beide Facetten abzudecken.
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1) Veranderte und erweiterte Definition von Hauslicher Gewalt nach Istanbul-Konvention:
Dies wird durch einzelne befragte Polizist*innen insofern kritisch gesehen, dass nun jede
Form des Zusammenlebens, jede Hauslichkeit und jeder Zeitraum innerhalb einer bereits
geldsten Beziehung im Rahmen hauslicher Gewalt bearbeitet werden muss.

2) Rechtliche Regelungen der Dateniibermittlungen: Hierunter werden zum einen daten-
schutzrechtliche Einschrankungen (z.B. werden keine Angaben zur Tatperson oder zum
Sachverhalt an die Interventionsstellen Ubermittelt) und das Einverstandnis der Gescha-
digten zur Datenubermittlung genannt.

3) Eindeutigere Gefahren-/ Risikobewertung: Durch die Anwendung des ODARA-Risiko-
Scores verbessere sich die Einschatzung der Gefahrdungslage vor Ort.

4) Polizeibezogene Veranderungen: Innerhalb dieser Dimension wird die erhdhte Hand-
lungssicherheit durch den HG-Erlass, die hohere Sensibilitat fur das Thema hausliche Ge-
walt durch Fortbildungen und Generationenwechsel, sowie ein grofReres Ausmaf an Kon-
trollen angesprochen. Es wird auch erwahnt, dass die Polizei zunehmend bei zivilrechtli-
chen Problemen hinzugezogen wird.

5) Gesellschaftliche Verdanderungen: Darunter fallen zum einen die insgesamt gestiegenen
Fallzahlen, die hier in einem Zusammenhang mit der Pandemie und gesellschaftlichen
Krisen verortet werden. Zum anderen ein verkleinertes Dunkelfeld durch die gestiegene
gesellschaftliche Sensibilitat fir das Thema, die medienwirksame Darstellung der Hilfs-
moglichkeiten fur Betroffene und die gestiegene Bereitschaft zur Anzeigenerstattung.

Mit Blick auf die aktuelle Praxis der Datenweitergabe zwischen Polizei und Interventionsstellen
ergibt sich folgendes einschatzungsbasiertes Bild (vgl. Abb. 7). Die hochste Zustimmung aufiern
sowohl Polizei als auch Interventionsstellen zum Schutz personenbezogener Daten Gewaltbe-
troffener. Die Interventionsstellen kénnen der Aussage zu gelingender Datenubermittlung bei
unterschiedlichen Gewaltformen zu 75,0 % nicht zustimmen, lber die Halfte der befragten Per-
sonen bei der Polizei sieht dies hingegen als zutreffend an. Was eine gestiegene Handlungssi-
cherheit durch die Erlasslage anbelangt, zeigt sich ein gemischtes Bild: Rund die Halfte der be-
fragten Polizist*innen kann dem voll zustimmen, rund ein Drittel kann dem (eher) nicht zustim-
men. Die Einschatzungen der Interventionsstellen gehen hierzu in eine dhnliche Richtung. Da-
tenubermittlungen in Fallen ohne polizeiliche Mafinahmen finden laut Angaben von Polizei und
Interventionsstellen tendenziell in geringerem Umfang statt.

Die Interventionsstellen wurden gebeten, die durchschnittliche Dauer der ausgesprochenen Weg-
weisung in Tagen anzugeben und einzuschatzen, ob die Zeitraume flr eine Einleitung rechtlicher
Schritte nach Gewaltschutzgesetz ausreichen. Dabei geben die Interventionsstellen eine Wegwei-
sungsdauer von schatzungsweise mindestens 7 bis maximal 10 Tagen an (Durchschnitt: 8 Tage).
4 der 5 Einrichtungen bewerten dies als (eher) nicht ausreichend, um weitere rechtliche Schritte
einzuleiten.
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Abb. 7: ,Wie schatzen Sie die aktuelle Praxis der Datenweitergabe zwischen Polizei und Interventionsstel-
len auf Grundlage des HG-Erlasses aus dem Jahr 2022 fir lhre Arbeit ein?”

I. Die personenbezogenen Daten
Einschatzungen Datenweitergabe zwischen der Gewaltbetroffenen erfahren in

Polizei und Interventionsstellen ausreichendem Mafte Schutz.
Il. Die Datenubermittlung durch

_ Polizei IS O ST die Polizei an die Interventions-
IST OO O stellen gelingt auch bei unter-
_ Polizei — 30,8 7,7 schiedlichen Gewaltformen bzw.
IST SO0 75,0 Delikten (z.B. Stalking).
Polizei IS 22 36,6 X .
= I1l. Die neue Erlasslage fiihrt zu
IST OO 20,0 40,0 . . .
mehr Handlungssicherheit bei der
Polizei IO 7S 42,5 . . R
= Datenubermittlung in Fallen
IST RO 60,0 20,0 .
hauslicher Gewalt.
0% 20% 40% 60% 80% 100% ) ) )
IV. Die Datenuibermittlung durch
W Trifft (eher) zu Teils/Teils Trifft (eher) nicht zu die Polizei findet auch in Fallen

ohne polizeiliche Maftnahmen

Quelle: Online-Befragung Dritter Landesaktionsplans, Interventionsstellen statt

(n=4-6), Polizei (n=39-42)

Risikoeinschatzung und Umgang mit Hochrisikofallen

Fur die Risikoeinschatzung und Gefahrdungsanalyse sind vor allem aber nicht nur Polizei und
Gewaltschutzeinrichtungen zustandig. Das Einholen von Informationen kann auch fur andere
Fallbeteiligte relevant sein und den Schutz Gewaltbetroffener starker in den Vordergrund riicken.
Die Polizei nutzt zur Gefahrdungsanalyse neben eigenen Beurteilungen das Risikoprogno-
seinstrument ODARA (Ontario Domestic Assault Risk Assessment), welches 13 Risikofaktoren (z.B.
Vorverurteilungen, Bedrohung des Opfers, Suchterkrankung) vor Ort prift und bei hoheren Wer-
ten mit einer héheren Ruckfallwahrscheinlichkeit gewalttatiger Handlungen gerechnet werden
muss. Werden Werte von 7 bis 13 erreicht oder die Polizei kommt zu der Einschatzung, dass der
Fall eine hohe Rickfallwahrscheinlichkeit aufweist, handelt es sich um einen Hochrisikofall und
die Polizei ist angehalten das Einsetzen einer Fallkonferenz zu prifen. An einer solchen Fallkon-
ferenz konnen offentliche Stellen (z.B. Polizei, Staatsanwaltschaft, Jugendamt) und nicht offent-
liche Stellen (z.B. Interventionsstellen) teilnehmen und diese initiieren. Sobald nichtoffentliche
Stellen teilnehmen, muss vorher die Zustimmung der zu schitzenden Person eingeholt werden.
Die Bedeutung von Risikoeinschatzungen und Gefahrdungsanalysen wird durch die Berufsgrup-
pen unterschiedlich bewertet: Befragte der Justiz, aus der Gruppe Gesundheit und Opferschutz
(Opferhilfe M-V, Weisser Ring, psychosoziale Prozessbegleitung) sehen Risikoeinschatzungen und
Gefahrdungsanalysen mehrheitlich nicht als ihre Aufgaben an. Rund ein Drittel der Befragten aus
der Justiz, rund die Halfte der Einrichtungen aus dem Beratungs- und Hilfenetz und rund zwei
Drittel der Befragten aus dem Bereich Kinder/Jugendliche/Bildung holen sich regelmafig Risi-
koeinschatzungen und Gefahrdungsanalysen bei anderen Einrichtungen ein (vgl. Tab. A7).
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Zur Zahl der Hochrisikofalle im Jahr 2022 lassen sich schatzungsbasierte Angaben ermitteln. Die
funf Interventionsstellen beziffern die Anzahl selbsteingeschatzter Hochrisikofdlle auf 327 Falle.
Weitere Einrichtungen des Beratungs- und Hilfenetzes (Frauenhauser, Beratungsstellen hausliche
Gewalt, Fachberatungsstelle sexualisierte Gewalt, ZORA, Tater- und Gewaltberatung), beziffern
diese mit insgesamt 70 Fallen (n=8).

Was die Zufriedenheit aller Berufsgruppen mit den Schutz- und UnterstiitzungsmaRnahmen in
Hochrisikofallen anbelangt zeigen sich insgesamt 42,5 % der Befragten (eher) zufrieden, 27,4 %
teilweise zufrieden und 30,1 % (eher) unzufrieden (vgl. Abb. 8).

Abb. 8: ,Wie zufrieden sind Sie mit den Schutz- und Unterstiitzungsmafnahmen fiir Gewaltbetroffene in
sogenannten Hochrisikofallen?” (Ohne ,Keine Einschatzung®)

Zufriedenheit Schutz/Unterstitzung
Hochrisikofalle

Polizei NG 24,2 15,2

Gesundheit NGNS 50,0 0,0

Justiz IS 50,0 0,0
Kinder/Jugendliche/Bildung NN 33,3

Beratungs- und Hilfenetz INISIOEENN20J0 65,0

Opferhilfe 0)@ 66,7 33,3
Gesamt IS 27,4 30,1

0% 20% 40% 60% 80% 100%

M (Eher) zufrieden Teils/Teils (Eher) unzufrieden

Quelle: Online-Befragung Dritter Landesaktionsplans, Polizei (n=33), Kinder/Jugendliche/Bildung (n=9), Ge-
sundheit (n=2), Justiz (n=6), Beratungs- und Hilfenetz (n=20), Opferhilfe (n=3)

Befragte aus dem Beratungs- und Hilfenetz und dem Bereich Kinder/Jugendliche/Bildung, sowie
der Opferhilfe sind haufig (eher) unzufrieden mit dem Schutz und der Unterstiitzung in Hoch-
riskofallen. Wenngleich hier zum Teil sehr geringe Fallzahlen zu beachten sind. Uber ein Drittel
der Befragten aus Justiz, Opferhilfe und dem Beratungs- und Hilfenetz hat bei obiger Frage ,Keine
Einschatzung® angegeben.

Diejenigen Befragten, die angegeben haben, dass sie sehr/eher unzufrieden mit den Schutz- und
Unterstitzungsmafinahmen in Hochrisikofallen sind (n=22), konnten Verbesserungsoptionen aus-
wahlen. Je drei Viertel der weniger Zufriedenen wiinscht sich hierbei den Aufbau von Kooperati-
onsstrukturen zum Hochrisikomanagement und die Entwicklung von Vereinbarungen zwischen
beteiligten Institutionen. Fir jeweils Uber die Halfte der entsprechenden Befragten sind die
Punkte grofRere Zeitressourcen, mehr Sicherheit und Klarheit Uber die getroffene Gefahrdungs-
einschadtzung, die Kooperationsbereitschaft relevanter Einrichtungen/Fachkrafte, mehr Sicherheit
uber Befugnisse und Pflichten bei den fallbeteiligten Einrichtungen/Fachkraften und Daten-
schutzregelungen anzugehen. Rund jeweils ein Drittel der Befragten hat sich mehr Effizienz der
Kommunikation, mehr Effektivitat/ Erfolg oder sonstige Mafinahmen gewlinscht. Unter sonstige
Mafinahmen wurden dabei fehlenden personelle und finanzielle Rahmenbedingungen, sowie feh-
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lende Angebote der Arbeit mit Gewaltbetroffenen und Tater*innen benannt. Zudem wurden spe-
zifische Losungen flr Gewaltbetroffene mit Flucht-/Migrationshintergrund oder Getrenntleben-
den gewunscht und eine hohere Sensibilitat in der Zusammenarbeit und mit Gewaltbetroffenen
gefordert.

Ill. Bewertung der Befunde vor dem Hintergrund der Vorgaben und Teilziele

Der Erlass Polizeilicher Matnahmen zum Schutz von Opfern hauslicher Gewalt (HG-Erlass), der
am 05.04.2022 in Kraft getreten ist, regelt wichtige Aspekte polizeilicher Arbeit bei Einsatzen zu
hauslicher Gewalt. Dabei enthalt er MaRnahmen zum Schutz von Gewaltbetroffenen und zur Kon-
trolle des Risikos, die den Vorgaben der Istanbulkonvention (Art. 51, 52) und deren Gewaltbegriff
folgen. Wesentliche Bestandteile des HG-Erlasses sind MaRnahmen zur Gefahrenabwehr (u.a.
Wegweisung, Betretungsverbot, Aufenthaltsverbot), Regelungen zur Datenlibermittlung an Inter-
ventionsstellen und Jugendamter, sowie eine standardisiertes Risikoassessment (ODARA).

Das Aushandigen von Informationsmaterialien an die Beteiligten und der Verweis auf Angebote
der Frauenhauser und Beratungsstellen durch die Polizei werden durch die Befragten mehrheit-
lich positiv bewertet. Ein Teilaspekt der Starkung von Opferrechten (Teilziel), namlich die poli-
zeiliche Informationsvermittlung zu Schutz- und Unterstutzung(sangeboten), kann damit als wirk-
sam erachtet werden.

Die Anzahl der Einsatze und Mafsnahmen bei hduslicher Gewalt ist 2022 im Vergleich zum Vorjahr
gestiegen (Statistik Hausliche Gewalt). Dies kann in einem Zusammenhang mit einer veranderten
Definition hauslicher Gewalt im HG-Erlass, sowie polizeibezogenen und gesellschaftlichen Ver-
anderungen stehen, die sich ebenfalls in hdheren Fallzahlen widerspiegeln. Allerdings hat sich
der Anteil der Schutzanordnungen (Wegweisung, Betretungsverbot, Aufenthaltsverbot) und der
Anteil an Datenlbermittlungen im Jahr 2022 bei entsprechenden Polizeieinsatzen im Vergleich
zum Vorjahr etwas verringert. Auch die Dauer der ausgesprochenen Wegweisungen mit durch-
schnittlich 8 Tagen ist nach Angaben der Interventionsstellen zu kurz, um weitere zivilrechtliche
Schutzmafinahmen zu initiieren und die notigen Vorkehrungen zu treffen. Der Kontrolle der er-
teilten Mafinahmen kann laut Befragten der Polizei aus fallbezogenen und organisatorischen
Grunden haufig nicht umfassend nachgekommen werden. Beispielsweise stellt ein Teil der be-
fragten Polizist*innen den Nutzen von Kontrollen, wenn Gewaltbetroffenen den/die Gefahrder*in
wieder in die Hauslichkeit hineinlassen, in Frage. Zeit- und Personalmangel, sowie unklare Zu-
standigkeiten spielen hier ebenfalls eine Rolle. Hier deutet sich an, dass ein wichtiger Bestandteil
polizeilicher Aufgaben bei hauslicher Gewalt, namlich die Erteilung und Kontrolle polizeilicher
MaRRnahmen bei hauslicher Gewalt der Fallhaufigkeit und dem Schutzbedarf Gewaltbetroffener
nicht immer gerecht wird.

Hinsichtlich der Datenidbermittlungen, zeigt sich, dass die Information der Jugendamter im Falle
(mit-)betroffener Minderjahriger sowohl durch Befragte der Polizei als auch der Jugendamter po-
sitiv bewertet wird. Bei Datenibermittlungen an die Interventionsstellen zeigt sich entlang der
Statistik zu Einsatzen bei hauslicher Gewalt, dass im Jahr 2022 in ungefahr 78 % aller Einsatze
eine Datenubermittlung erfolgt ist. Die Polizei schatzt die Haufigkeit der Datenlibermittlung bei
Einsatzen ohne Maftnahmen positiver ein als die Interventionsstellen dies zu tun. Ebenso zeigen
sich die Interventionsstellen skeptischer, was die Datenlibermittlungen bei unterschiedlichen
Formen von Gewalt anbelangt.
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Sowohl Befragte der Polizei als auch der Interventionsstellen geben an, dass Fallzahlen und Da-
tenubermittlungen seit Inkrafttreten des HG-Erlasses gestiegen sind. Sie benennen daflr ver-
schiedene Ursachen: bundesweit einheitliche und veranderte Definition Hauslicher Gewalt, recht-
liche Regelungen der Datenubermittlung, eindeutigere Gefahren-/Risikobewertung, sowie poli-
zeibezogene und gesellschaftliche Veranderungen. Die Angaben der Interventionsstellen zeigen,
dass sich auf Grundlage der Datenitibermittlung kein umfassendes Bild Gber die hadusliche Situa-
tion und die Gefahrdungslage ergibt, da nur Daten zur Gewaltbetroffenen und nicht zu Tatperson
oder zum Tatgeschehen Ubermittelt werden. Die Datenlbermittlung an die Interventionsstellen
wird durch die Polizei in jedem Fall gepruft und beinhaltet die Maglichkeit begriindet und doku-
mentiert keine Daten zu Ubermitteln. Sowohl Interventionsstellen als auch Polizist*innen bewer-
ten die Handlungssicherheit durch den neuen HG-Erlass insgesamt als gemischt.

Systematische Gefahrdungsanalysen werden am haufigsten durch die Polizei und die Einrichtun-
gen des Beratungs- und Hilfenetzes durchgefihrt. Ein relevanter Teil der Befragten aus der Justiz
sieht Gefahrdungsanalysen nicht als eigene Aufgabe an und ein Drittel holt externe Gefahrdungs-
analysen ein. Befragte aus der Gruppe Kinder/Jugendliche/Bildung und aus dem Beratungs- und
Hilfenetz holen ebenfalls mehrheitlich Gefahrdungsanalysen ein, ohne selbst welche zu erstellen.
Sie sind auf die Informationen angewiesen, die sie bekommen. Die Verfiigbarkeit der Gefahr-
dungsanalysen kann erhebliche Folgen fiir den Schutz vor weiterer Gewalt haben. Griinde fir eine
geringere Zufriedenheit mit Schutz- und UnterstiitzungsmafRnahmen sind dabei mit dem Wunsch
nach einem Aufbau von Kooperationsstrukturen zum Hochrisikomanagement und der Entwick-
lung von entsprechenden Vereinbarungen verbunden. Im Hinblick auf das Teilziel einer zielge-
richteten und institutionenubergeifenden Risikoeinschatzung und Sicherheitsplanung ist das
standardisierte Vorgehen bei der Polizei mittels ODARA und die Uberwiegend positive Bewertung
der Gefahrenprognose positiv hervorzuheben. Allerdings erfolgt die Gefahrenbewertung abseits
der Polizei weniger systematisch bzw. ist nur in Teilen verfligbar. Die geteilte Zufriedenheit mit
dem Schutz und der Unterstlitzung bei Hochrisikofallen und die Begriindung von Unzufriedenheit
hiermit durch Winsche nach mehr Kooperationsstrukturen und Vereinbarungen bezeugen wei-
terhin Handlungsbedarf.
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2.1.5 Strafverfolgung und OpferschutzmafSnahmen

I. Ausgangslage und Zielsetzungen des Dritten Landesaktionsplans und Vorgaben der
Istanbul-Konvention

Relevante Vorgaben der Istanbul-Konvention zu den Bereichen der Strafverfolgung und der Op-
ferschutzmaftnahmen finden sich in vielen Artikeln und Ausfiihrungen. Die nachfolgende Auflis-
tung enthalt eine Auswahl besonders wichtiger Vorgaben:

- Art. 25 “Unterstiitzung fiir Opfer sexueller Gewalt”: Einrichtung von geeigneten und leicht
zugdnglichen Krisenzentren fur Betroffene sexueller Gewalt, u.a. fur gerichtsmedizinische
Untersuchungen (verfahrensunabhdngige Beweissicherung)?

- Art. 30 “Schadensersatz und Entschadigung”: Zugang zu Entschadigungsleistungen (z.B.
Opferentschadigungsgesetz)

- Art. 36 “Sexuelle Gewalt, einschlieglich Vergewaltigung®“: Sicherstellung der Bewertung
sexueller Handlungen ohne Einverstandnis als Straftat

- Art. 55 “Verfahren auf Antrag und von Amts wegen”: Unterstiitzung bei Ermittlungen und
Gerichtsverfahren (psychosoziale Prozessbegleitung)

- Art. 56 “SchutzmaBnahmen”: Gewadhrung der Rechte, Interessen und besonderen Bediirf-
nisse von Betroffenen als Opferzeug*innen in allen Abschnitten von Ermittlungen und
Gerichtsverfahren, z.B. Informationsrechte, Kontaktvermeidung, Hilfsdienste, Uberset-
zung

- Art. 57 “Rechtsberatung”: Rechtsbeistand und unentgeltliche Rechtsberatung

Ebenfalls von zentraler Bedeutung ist die auf europdischer Ebene angesiedelte Opferschutzricht-
linie 2012/29/EU, die verbindliche Mindeststandards fur die Betroffenen von Straftaten bei Er-
mittlungen und Gerichtsverfahren festlegt. Die darin enthaltenen Artikel weisen sehr hohe Uber-
schneidungen zu den entsprechenden Teilaspekten der Istanbul-Konvention auf, wenngleich
hierbei der Fokus auf geschlechtsbezogene Gewalt nicht gegeben ist (zur Umsetzung der Opfer-
schutzrichtlinie 2012/29/EU bei hauslicher Gewalt vgl. Kotlenga et al. 2016a; Kotlenga et al.
2016b). Die rechtlichen Regelungen der EU-Opferschutzrichtlinie sind in der Strafprozessordnung
(StPO) umgesetzt.

Im Dritten Landesaktionsplan ist als wesentliches Teilziel fur den Bereich Strafverfolgung und
OpferschutzmaBnahmen unter Abschnitt 5 ,Opferschutz bei Polizei und Justiz” die Verbesserung
und Starkung von Opferrechten aufgefiihrt, die insbesondere durch das Angebot der psychosozi-
alen Prozessbegleitung fiir Erwachsene erreicht werden soll (vgl. Land M-V 2016: 44). Zudem wird
in den Ausfihrungen des Abschnitts dargelegt, dass die Mdglichkeit zur Videovernehmung im
Strafverfahren zum damaligen Zeitpunkt noch nicht an allen Amts- und Landgerichten bestand,
da es an technischer Ausstattung fehlte und hierfir eine Losung gefunden werden sollte (ebd.:
42).

26 |n den Erlduterungen der Istanbul-Konvention (Zf. 142) werden die Minimalstandards des Europarats empfohlen.
Diese sehen ein Krisenzentrum pro 200.000 Einwohner*innen vor und eine Verteilung, die sowohl Bewohner*innen in
stadtischen als auch landlichen Regionen einen einfachen Zugang erlaubt.
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Il. Erhebungsbefunde

In diesem Abschnitt werden zunachst Einschatzungen zu unterschiedlichen Aspekten des Opfer-
schutzes im Rahmen der Strafverfolgung dargestellt. AnschliefRend wird der Blick auf die Ange-
bote der psychosozialen Prozessbegleitung und der verfahrensunabhangigen Beweissicherung
gelenkt.

Einschatzungen zu Opferrechten und Opferschutz im Rahmen der Strafverfolgung

Jene Befragte, die die Frage nach Kenntnissen zu Opferrechten und Opferschutz im Rahmen der
Strafverfolgung bejaht haben (n=91), wurden diesbezliglich um ihre Einschatzungen zu verschie-
denen Aspekten der Umsetzung gebeten (vgl. Abb. 9) und haben diese auf einer Skala von 1 Sehr
zufrieden bis 5 Sehr unzufrieden bewertet.

Rund die Halfte der Antwortenden erachtet den sensiblen Umgang bei polizeilichen Ermittlungen
(50,7 %), den Schutz von Kindern als Zeug*innen vor Gericht (50,0 %) sowie die Beteiligungsrechte
und Zugangsmaoglichkeiten zum Strafverfahren (49,0 %) als sehr/eher zufriedenstellend.

Etwas darunter liegen die Anteile der Antwortkategorie ,sehr/eher zufrieden® hinsichtlich des
sensiblen Umgangs mit Opferzeug®innen bei der Staatsanwaltschaft, der Umsetzung der Informa-
tionsrechte bzw. Informationspflichten sowie des sensiblen Umgangs mit Opferzeug*innen bei
der Richterschaft (42,0 % bis 46,8 %). Die Umsetzung der Informationsrechte bzw. Informations-
pflichten wird von rund einem Drittel der Befragten (29 %) als sehr/eher nicht zufriedenstellend
eingestuft.

Die Aspekte Einsatz von Videovernehmungen, die Berlicksichtigung besonderer Schutzbedurftig-
keit bei allen JustizmaRnahmen, die Reduzierung sprachlicher Barrieren sowie der Zugang zu
Leistungen nach dem Opferentschadigungsgesetz weisen mit 34,6 % bis 45,7% die hochsten An-
teile in der Antwortkategorie ,sehr/eher nicht zufrieden® auf.

Insgesamt deuten die hohen Werte der Auspragung ,teils/teils” tber alle aufgefiihrten Aspekte
hinweg, von rund einem bis Uber zwei Fiinftel (20,4 % bis 42,2 %), auf eine sehr unterschiedliche
Umsetzungspraxis ebendieser.
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Abb. 9: "Wie zufrieden sind Sie mit der Umsetzung von Opferrechten und OpferschutzmafRnahmen in Straf-
verfahren vor Ort in Fallen von hduslicher Gewalt in Partnerschaften, sexualisierter Gewalt oder anderen
Formen von geschlechtsbezogener Gewalt in Bezug auf erwachsene Opferzeug*innen?” (Ohne ,Keine Ein-
schatzung®)

Zufriedenheit mit der Umsetzung von Opferrechten und
Opferschutzmalinahmen in Strafverfahren

Sensibler Umgang bei polizeilichen Ermittlungen

Schutz von Kindern als Zeug*innen vor Gericht

Beteiligungsrechte und Zugangsmoglichkeiten zum
Strafverfahren (u.a. Verfahrenskostenbhilfe)

Sensibler Umgang mit Opferzeug*innen bei der
Staatsanwaltschaft

Informationsrechte bzw. Informationspflichten

Sensibler Umgang mit Opferzeug*innen bei der
Richterschaft

Einsatz von Videovernehmung, um Zusammentreffen
von Opfer/ Tatverdachtigen zu vermeiden

Berlcksichtigung besonderer Schutzbedirftigkeit bei
allen JustizmaBnahmen

Recht zu verstehen, verstanden zu werden (Reduzierung _—
sprachlicher Barrieren)
fpeniulestinsen noh T ponER  a22%  378%
Opferentschadigungsgesetz

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

W Sehr/eher zufrieden M Teils/Teils  ® Sehr/eher unzufrieden

Quelle: Online-Befragung Dritter Landesaktionsplan, n=45-70

Befragte der Justiz bewerten folgende Aspekte des Opferschutzes mit eher zufriedenstellend besser
als die Ubrigen Befragten (Vergleich der Medianwerte, vgl. Tab. A8): die Berticksichtigung beson-
derer Schutzbedurftigkeit, den Einsatz von Videovernehmungen, den sensiblen Umgang mit Op-
ferzeug*innen bei Polizei, Staatsanwaltschaft und Richterschaft, Informationsrechte/-pflichten,
Beteiligungsrechte zum Strafverfahren und den Schutz von Kindern als Zeug*innen vor Gericht

Psychosoziale Prozessbegleitung

Das Unterstutzungsangebot der psychosozialen Prozessbegleitung ist in Mecklenburg-Vorpom-
mern bereits im Jahr 2010 vom Justizministerium als Modellprojekt initiiert worden. Mittlerweile
ist das Recht von Betroffenen auf psychosoziale Prozessbegleitung im Strafverfahren bundesge-
setzlich verankert (8 406g StPO). Im Bundesgesetz Uber die psychosoziale Prozessbegleitung
(PsychPbG) sind u.a. die Mindestanforderungen an die Qualifikation der Prozessbegleiterinnen
geregelt, die Anerkennung erfolgt gemaf des Ausfiuihrungsgesetzes des Landes M-V (AGPsychPbG

M-V).
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Verfligbar ist dieses Unterstiitzungsangebot fiir (a) Kinder und Jugendliche als Betroffene von
schweren Gewalt- oder Sexualstraftaten sowie ihre Bezugspersonen und fir (b) erwachsene Be-
troffene bei schweren Gewalt- oder Sexualstraftaten; mit besonders schweren Tatfolgen; die ihre
Interessen selbst nicht ausreichend wahrnehmen konnen oder besonders schutzbedurftig sind.
Voraussetzung ist die Antragstellung auf (kostenfreie) Beiordnung.

Die Finanzierung setzt sich in M-V aus den bundesgesetzlich festgelegten Fallpauschalen und
einer Landesforderung von diesbeziglichen Querschnittaufgaben (15.000 Euro pro Landgerichts-
bezirk) zusammen. Um die Fallpauschalen seitens der Prozessbegleiter*innen abrufen zu kénnen,
ist ein Strafverfahren und ein gerichtlicher Beiordnungsbeschluss Voraussetzung. Psychosoziale
Prozessbegleiter®innen sind nicht mehr systematisch an Betroffenenberatungsstellen angeglie-
dert, was ihre Finanzierung zumeist auf die Hohe der Fallpauschalen in den damit zusammen-
hdngenden Verfahrensstadien begrenzt.”

Das Unterstutzungsangebot der psychosozialen Prozessbegleitung ist bei 85,9 % aller Befragten
bekannt. Dabei haben 60,1 % Kenntnisse Uiber das Angebot vor Ort (nachstgelegener Gerichts-
standort), 8,6 % bieten selbst psychosoziale Prozessbegleitung an und 17,2 % kennen das Unter-
stitzungsangebot aber wissen nicht, ob es bei ihnen vor Ort verfligbar ist. Bei einem Vergleich
nach Berufsgruppen (vgl. Tab. A9) zeigt sich, dass das Angebot am haufigsten bei Befragten aus
den Bereichen Kinder/Jugendliche/Bildung und bei kommunalen Gleichstellungsbeauftragten
nicht bekannt ist. Keine Kenntnisse Uber das Angebot vor Ort gaben am meisten mit 37,5 % Be-
fragte aus dem Bereich Gesundheit, Polizei und kommunalen Gleichstellungsbeauftragten an.

Sofern das Angebot der psychosozialen Prozessbegleitung vor Ort bekannt ist oder selbst ange-
boten wird (n=112), konnten die Befragten weitere Einschatzungen Uber das lokale Angebot vor-
nehmen (vgl. Abb. 10). Diese schatzen die Unterstitzung im Einzelfall mehrheitlich positiv ein
(83,8 %). Dementsprechend beflirworten 85,1 % eine Erhohung der Beiordnungen dieses Unter-
stUtzungsinstruments in Strafverfahren auch in Fallen hauslicher Gewalt in Partnerschaften. 88,2
% der Befragten befurworten dies auch hinsichtlich einer Etablierung in zivilrechtlichen Verfah-
ren. Rund die Halfte der Befragten schatzt die Bekanntheit bei relevanten Fachkraften als (eher)
zutreffend ein. 40,0 % stimmen der Aussage (eher) zu, dass der Zugang zum Angebot nied-
rigschwellig ist. Rund ein Viertel der Befragten bewertet das Angebot vor Ort als bedarfsdeckend.

Befragte mit eigenem Angebot bewerten Beiordnungen in Fallen hduslicher Gewalt, die Bekannt-
heit bei relevanten Fachkraften und die Niedrigschwelligkeit des Zugangs etwas weniger positiv
als die Gesamtheit (Vergleich der Medianwerte). Die Kapazitaten vor Ort werden durch diejenigen
Befragten, die das Angebot selbst anbieten, etwas besser eingeschatzt (Vergleich der Median-
werte) als durch die Gesamtheit (vgl. Tab. A10).

27.2020/2021 wurde die psychosoziale Prozessbegleitung in Mecklenburg-Vorpommern vor dem Hintergrund der Um-
stellung der Vergltungsregelung evaluiert (vgl. MIGV M-V 2021).
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Abb. 10: ,Wie sehr treffen |hres Erachtens folgende Aussagen zum lokalen Angebot der psychosozialen
Prozessbegleitung zu?“ (Ohne ,Keine Einschatzung®)

Einschatzungen zum Angebot der psychosozialen
Prozessbegleitung

Psychosoziale Prozessbegleitung sollte auch fir

zivilrechtliche Verfahren (z.B. Gewaltschutz) verfiigbar _

sein.

Im Sinne des Opferschutzes waren auch in Fallen

Beiordnungen durch die Gerichte wiinschenswert.

Die Unterstlitzung im Einzelfall ist hilfreich und _
bedarfsgerecht.
Das Angebot ist bei relevanten Fachkraften/ _
Einrichtungen bekannt. -
e e A O 27 w3
niedrigschwellig.

Die Kapazitaten psychosozialer Prozessbegleitung sind

(Stadt/Landkreis) bedarfsdeckend.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Trifft (eher)zu W Teils/Teils | Trifft (eher) nicht zu

Quelle: Evaluation Dritter Landesaktionsplan — AFB, n=47-87, eigene Darstellung

Verfahrensunabhangige Beweissicherung/ Opferambulanzen

Eine verfahrensunabhangige Beweissicherung wird in Mecklenburg-Vorpommern von den beiden
Instituten flr Rechtsmedizin an der Universitatsmedizin Greifswald und der Universitatsmedizin
Rostock (mit Auf3enstelle in Schwerin) angeboten. Dieses Angebot ermdglicht den Betroffenen
von Gewalt- und Sexualstraftaten eine gerichtsfeste Befund- und Verletzungsdokumentation und
eine zeitlich unbegrenzte Archivierung der Befunde, unabhangig von (sofortiger) Anzeigeerstat-
tung bei der Polizei. Die Untersuchung erfolgt in der Regel am jeweiligen Standort des rechtsme-
dizinischen Instituts, wird jedoch im Bedarfsfall auch an anderen geeigneten Orten im Einzugs-
gebiet durchgefihrt.

Insgesamt ist das Angebot der verfahrensunabhangigen Beweissicherung an den Opferambulan-
zen der rechtmedizinischen Institute mit 83,4 % mehrheitlich unter allen Befragten bekannt. Be-
fragte aus den Bereichen Kinder/Jugendliche/Bildung, kommunale Gleichstellung und Justiz ken-
nen das Angebot haufiger nicht (vgl. Tab. A11).

Jenen, denen die verfahrensunabhangige Beweissicherung an den Opferambulanzen bekannt ist
(n=136), wurden weiterfiihrend nach ihren Einschatzungen zur Bedarfsgerechtigkeit, des nied-
rigschwelligen Zugangs fir Betroffene sowie der Bekanntheit des Angebots bei relevante Fach-
kraften gefragt (vgl. Abb. 11).
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45,2 % der Befragten schatzen das Angebot vor Ort als (eher) bedarfsdeckend ein. Befragte aus
den Landkreisen/Stadten Ludwigslust-Parchim und Nordwestmecklenburg schatzen das Angebot
vor Ort im Vergleich zu Befragten aus anderen Landkreisen als weniger bedarfsdeckend ein (Ver-
gleich der Medianwerte, n=6-18). Aufgrund der geringen Fallzahlen ist dieser Befund als Tendenz
zu werten. Rund die Halfte der Antwortenden schatzt die Niedrigschwelligkeit des Zugangs fur
Gewaltbetroffene als (eher) zutreffend ein. Rund 56 % stimmen der Aussage (eher) zu, dass das
Angebot bei relevanten Fachkraften/Einrichtungen bekannt ist.

Abb. 11: "Wie sehr stimmen Sie folgenden Aussagen zum Angebot der verfahrensunabhangigen Beweissi-
cherung zu?" (Ohne ,Keine Einschatzung®)

Angebot der verfahrensunabhangigen Beweissicherung
Das Angebot fiir Gewaltbetroffene aus unserer _ 19.4% 35.5%
Kommune (Stadt/Landkreis) ist bedarfsdeckend. A ek
DerZ dem Angebot ist flr Betroff:
A e S I B B
niedrigschwellig.
Das Angebot ist bei rel ten Fachkraft
S e N S 5% 176
Einrichtungen bekannt.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

W Trifft (eher) zu Teils/Teils Trifft (eher) nicht zu

Quelle: Online-Befragung Dritter Landesaktionsplan, n=92-108

Sowohl die Bedarfsgerechtigkeit als auch der niedrigschwellige Zugang werden von Befragten
aus dem Bereich Gesundheit besser bewertet als von der Gesamtheit (Vergleich Medianwerte,
Tab. A12).

Ill. Bewertung der Befunde vor dem Hintergrund der Vorgaben und Teilziele

Die insgesamt geringste Zufriedenheit mit der Umsetzung von Opferrechten und Opferschutz-
mafinahmen besteht in den Bereichen Zugang zu Leistungen nach dem Opferentschadigungsge-
setz (OEG), der Reduktion sprachlicher Barrieren, der Berlicksichtigung besonderer Schutzbedrf-
tigkeit bei allen JustizmaBnahmen und dem Einsatz von Videovernehmungen, um das Zusammen-
treffen von Opfer und Tatverdachtigen zu vermeiden. Dabei sind Anforderungen der Istanbul-
Konvention Art. 56 ,Schutzmafnahmen® und Art. 30 ,Schadensersatz und Entschadigung® berlhrt
und es besteht insbesondere hier weiterer Handlungsbedarf fiir die Verbesserung und Starkung
von Opferrechten (Teilziel). Eine (knappe) Mehrheit der Befragten bewertet den sensiblen Um-
gang bei polizeilichen Ermittlungen, den Schutz von Kindern als Zeug*innen vor Gericht und die
Beteiligungsrechte und Zugangsmaoglichkeiten zum Strafverfahren als (eher) zutreffend. Dies ist
als positive Tendenz zu bewerten, wenngleich durch die Anteile an teilweiser bzw. nicht gegebe-
ner Zustimmung zu diesen Aspekten weiterhin Handlungsbedarf besteht.

Die im Dritten Landesaktionsplan angemahnte Verbesserung und Starkung von Opferrechten
durch psychosoziale Prozessbegleitung fur Erwachsene ist den Befragten (85,9 %) mehrheitlich
als Angebot bekannt. Die erfolgte Unterstitzung im Einzelfall wird ebenfalls mit grofier Mehrheit
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positiv bewertet und bestatigt die Wichtigkeit, Notwendigkeit und fachliche Expertise des Ange-
bots. Eine Ausweitung der Verfiigbarkeit im Rahmen zivilrechtlicher Verfahren und in Fallen hdus-
licher Gewalt wird durch die Befragten klar favorisiert. Die Niedrigschwelligkeit des Zugangs und
die Kapazitaten vor Ort werden am kritischsten bewertet und stehen an dieser Stelle einer wei-
tergehenden Starkung von Opferrechten (Teilziel) im Wege.

Ein positiver Befund ist, dass das Angebot der Opferambulanzen an den beiden rechtsmedizini-
schen Instituten der Universitdtsmedizin Greifswald und der Universitatsmedizin Rostock bei 83,4
% aller Befragten bekannt ist. Die Einschdatzungen zur Niedrigschwelligkeit des Zugangs fir Be-
troffene und zur Bekanntheit bei Fachkraften fielen bei der Halfte der Befragten positiv aus. Die
ambivalenten Einschdtzungen zur Bedarfsgerechtigkeit vor Ort kdnnten ein Hinweis auf nicht
durchgangig maogliche regionale Inanspruchnahme durch Gewaltbetroffene sein. Die Anforderun-
gen der Istanbul-Konvention (Art. 25 ,Unterstlitzung fir Opfer sexueller Gewalt®) sehen leicht
zugangliche Krisenzentren in ,ausreichender Zahl® vor (Empfehlung: ein Krisenzentrum pro
200.000 Einwohner*innen).

2.1.6 Zivilrechtlicher Gewaltschutz

I. Ausgangslage und Zielsetzungen des Dritten Landesaktionsplans und Vorgaben der
Istanbul-Konvention

In Hinblick auf den zivilrechtlichen Gewaltschutz ist insbesondere Art. 53 ,Kontakt- und Nahe-
rungsverbote sowie Schutzanordnungen® der Istanbul-Konvention relevant: angemessene Kon-
takt- und Naherungsverbote oder Schutzanordnungen sollen fiir Betroffene ohne unangemessene
finanzielle/administrative Belastung, die die betroffene Person von der Erstattung einer Anzeige
abhalten kénnten, sowie unabhangig von einem Gerichtsverfahren bzw. zusatzlich zu anderen
Gerichtsverfahren sofort verfligbar sein und Verstofe mit angemessenen Sanktionen geahndet
werden konnen. Dieser Artikel findet sich im 2002 in Kraft getretenen ,Gesetz zum zivilrechtli-
chen Schutz vor Gewalttaten und Nachstellungen” (Gewaltschutzgesetz - GewSchG) wieder, wel-
ches Mafsnahmen zum (81) Schutz vor Gewalt und Nachstellung sowie (82) Wohnungsuberlassun-
gen beinhaltet. Die hierflir zustandige Instanz sind die Familiengerichte. Wenn ein sofortiges Ta-
tigwerden des Gerichts notwendig ist, um weitere oder drohende Gewalt zu verhindern, besteht
fur Betroffene die Mdglichkeit, den Erlass von Gewaltschutzanordnungen bzw. Wohnungsiiber-
lassungen im Wege der einstweiligen Anordnung (sog. Eilverfahren) zu beantragen (vgl. auch
BMFSFJ et al. 2019: 16f.).

Im Dritten Landesaktionsplan wird der verbesserte Schutz von Opfern im Zuge eines familienge-
richtlichen Verfahrens (Umgangsregelungen vs. Kontakt- und Naherungsverbot) als Teilziel auf-
gefuhrt (vgl. Land M-V 2016: 44).

Il. Erhebungsbefunde

In diesem Abschnitt werden zundchst auf Basis amtlicher Verfahren MaRnahmen im Rahmen des
Gewaltschutzgesetzes im Zeitverlauf dargestellt. Im Anschluss werden Einschatzungen zu ver-
schiedenen Aspekten der Umsetzung des Gewaltschutzgesetzes analysiert, bevor der Blick auf
Anderungsbedarfe in diesem Zusammenhang gelenkt wird.

44



P Befunde der Erhebung

Mafinahmen nach Gewaltschutzgesetz

Vor der Familiengerichtsbarkeit?® in Mecklenburg-Vorpommern wurden im Jahr 2022 insgesamt
480 Verfahren gemaR MaRnahmen nach 8§ 1 und 2 GewSchG bearbeitet, davon 399 zum Schutz
vor Gewalt und Nachstellung (§1) und 81 zur Wohnungsuberlassung (§2) (vgl. Tab. 11). Mehrheit-
lich wurden Verfahren hierbei als einstweilige Anordnungen behandelt. Im Vergleich zu den Vor-
jahren 2021 und 2020 zeigt sich fur die Anzahl der Verfahren eine leicht sinkende Tendenz.

Tab. 11: Vor dem Amtsgericht erledigte Familiensachen nach Oberlandesgerichtsbezirken, MaRnahmen
nach 88 1 und 2 GewSchG fiir Mecklenburg-Vorpommern

2020 2021 2022
(Vorjahresvergleich)

Schutz vor Gewalt und Nachstellung (§ 1) 422 421 399 (-5,2%)
Davon: einstweilige Anordnungen 371 371 363
Familiensachen i.e.S. 51 50 36
Wohnungsiiberlassung (§2) 100 95 81 (-14,7%)
Davon: einstweilige Anordnungen 94 87 78
Familiensachen i.e.S. 6 8 3
Gesamt 522 516 480 (-7,0%)

Quelle: Statistisches Bundesamt 2021: 16, 19; 2022: 16, 19; Angaben fiir 2022 per Auskunft des statisti-
schen Landesamts M-V, Familiensachen im engeren Sinne: ohne abgetrennte Folgesachen, einstweilige
Anordnungen, Abhilfeverfahren und Lebenspartnerschaftssachen

Einschatzungen zur Umsetzung des Gewaltschutzgesetzes

Jene Befragten, die Kenntnisse zur Umsetzung des Gewaltschutzgesetzes vor Ort haben (n=81),
wurden um ihre Einschatzungen zu Zugang und Antragstellung, Umsetzung und Entscheidungs-
praxis sowie Wirkungseinschatzungen auf einer Skala von 1 Trifft zu bis 5 Trifft nicht zu gebeten
(vgl. Abb. 12).

Zugang und Antragstellung: Die Befragten geben mehrheitlich an (78,1 %), dass die Verfahrens-
kostenhilfe am jeweiligen Amtsgerichtsbezirk (eher) in angemessenen Umfang gewahrt wird (78,1
%). Knapp zwei Drittel (62,5 %) empfinden die Antragstellung bei der Rechtsantragstelle des Ge-
richts fur die Gewaltbetroffenen als eher bzw. weitgehend unkompliziert. Kritischer werden die
vorhandenen Begleit- und Unterstiitzungsmoglichkeiten fir potentielle Antragstellende (38,6 %),
die potenziellen Kosten (32,4 %) sowie die Méglichkeiten fiir eine kostenlose Ubersetzung (22,7
%) eingestuft. Diesen Aspekten wird von weniger als der Halfte der Befragten zugestimmt. Gleich-
zeitig werden sie von Befragten aus dem Bereich Justiz positiver eingeschatzt und mit Ausnahme
der Méglichkeiten fiir eine kostenlose Ubersetzung auch von Familiengerichten/Rechtsantrags-
stellen (Vergleich Medianwerte, vgl. Tab. A13).

28 |m Rahmen der Evaluation wurden auch Fragen zur Erledigungspraxis der befragten Familienrichter*innen gestellt.
Da es sich hier um Einzelangaben aufgrund eines relativ geringen Riicklaufs handelt, werden die Daten der amtlichen
Statistik an dieser Stelle herangezogen.
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Umsetzung und Entscheidungspraxis: Rund die Halfte der Befragten (52,8%) gibt an, dass Antrage
(eher) zlgig beschieden werden. Dieser Aspekt wird jedoch von Befragten Familiengerich-
ten/Rechtsantragsstellen weniger positiv eingeschatzt. Personliche Anhorungen werden
eher/uberwiegend in Anwesenheit beider Parteien durchgefiihrt (65,6%). Diesen Punkt schatzen
Familiengericht/Rechtsantragsstelle als hdufiger zutreffend ein (vgl. Tab. A13 im Anhang). Der
Aussage, dass zustandige Richter*innen zumeist Vergleiche vorschlagen, schatzen 37,0 % der Be-
fragten als eher/Uberwiegend zutreffend ein. Ein ahnlicher grofRer Anteil (33,3 %) kann dem al-
lerdings eher/nicht zustimmen.

Abb. 12: ,Bitte kreuzen Sie an, wie sehr die folgenden Aussagen zur Umsetzung des zivilrechtlichen Gewalt-
schutzes bei lhnen vor Ort Ihres Erachtens zutreffen oder alternativ, wenn Sie zu einer Aussage keine Einschat-
zung haben.” (Ohne ,Keine Einschatzung®)

Verfahrenskostenhilfe wird in unserem Amtsgerichtsbezirk _-
in angemessenen Umfang gewahrt.
Die Antragstellung bei der Rechtsantragstelle des Gerichts _-
ist fur die Gewaltbetroffenen weitgehend unkompliziert.
Es gibt bei uns ausreichende Begleit- und

Unterstitzungsmoglichkeiten fir potentielle _—

Antragstellende.

Die potenziellen Kosten stellen kein Hindernis fur die _—
Antragsstellung dar.
Es gibt ausreichende Moglichkeiten fir eine kostenlose

Ubersetzung fiir Gewaltbetroffene in unserem _

Zustandigkeitsbereich.

Bei Anhorungen werden diese fast ausschlieBlich in _-
Anwesenheit beider Parteien durchgefihrt.
Antrage werden zumeist innerhalb von drei Tagen _
beschieden
Zumeist werden von Seiten der bei uns zustandigen _—
Richter*innen Vergleiche vorgeschlagen.
Schutzanordnungen sind fir viele Betroffene ein _-
wirksamer Schutz vor weiterer Gewalt.
VerstoRe ziehen nach einer Anzeige bzw. einem Antrag _—
Sanktionen nach sich.

Vergleiche haben seit der Strafbewehrtheit eines

gerichtlich bestatigten Vergleichs die gleiche _

Schutzwirkung wie eine richterliche Schutzanordnung.

Zugang und Antragstellung

Umsetzung und
Entscheidungspraxis

Wirkungseinschatzungen

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

W Trifft (eher) zu W Teils/Teils W Trifft (eher) nicht zu

Quelle: Online-Befragung Dritter Landesaktionsplan, n=20-73
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Wirkungseinschdtzungen: Uber die Halfte der Befragten (57,5 %) schiatzt Schutzanordnungen als
einen wirksamen Schutz von Betroffenen vor weiterer Gewalt ein. Die Sanktionierung bei Versto-
Ren bewerten mit 45 % etwas weniger als die Halfte als (eher) gegeben. Die Schutzwirkung von
gerichtlich bestatigten, strafbewehrten Vergleichen zu richterlichen Schutzanordnungen wird
sehr unterschiedlich bewertet. Befragte aus dem Bereich Justiz, sowie die Berufsgruppen Famili-
engerichte/Rechtsantragsstellen bewerten die Wirksamkeit von Schutzanordnungen weniger po-
sitiv als die Gesamtheit der Befragten. Der Schutzwirkungs strafbewehrter Vergleiche wird hinge-
gen durch Befragte aus dem Bereich Justiz, sowie den Berufsgruppen Familiengerichte/Rechtsan-
tragsstellen starker zugestimmt.

Anderungsbedarf bei der Umsetzung des Gewaltschutzgesetzes

Die Antworten auf die abschlieRende offene Frage nach méglichen Anderungsbedarfen bei der
Umsetzung des Gewaltschutzgesetzes (n=11) greifen die Aspekte aus der vorangegangenen Ein-
schatzungsfrage auf. So legt eine Anmerkung eines/einer Befragten der Polizei anschaulich das
enge Zusammenspiel von gefahrenabwehrenden MafRnahmen seitens der Polizei, den gerichtli-
chen Instrumenten des zivilrechtlichen Gewaltschutzes sowie der Strafverfolgung dar bzw. ver-
weist auf deren Limitierungen:

,Die Erfahrungen haben gezeigt, dass Zuwiderhandlungen gegen den Beschluss nach § 1 GewSchG kaum bis gar
keine Sanktionen nach sich ziehen. Opfer haben meist auch kein Verstdndnis oder Kraft entsprechende weiter-
flihrende Antrédge (z.B. Ordnungsgeld, Ordnungshaft) diesbezliglich bei Gericht zu stellen. Verstofse werden zwar
mit Strafanzeigen geahndet, bendtigen jedoch auch im Rahmen der Strafverfolgung einen langen Zeitraum bis
zu einer Entscheidung. Das ist Zeit, in der der/die Tater/-in immer wieder neue Taten begeht. Mitunter vergeben
dabei Monate oder sogar Jahre. Zuwiderhandlungen gegen das Gewaltschutzgesetz sollten daher seitens der
Justiz konsequent verfolgt werden. Mafinahmen der Gefahrenabwehr durch die Polizei sind in schweren Fillen
oft nur kurzfristig wirksam. Die Strafverfolgung braucht wiederum sehr viel Zeit, in der Opfer eine Vielzahl neuer
Taten erfahren.”

Aus Sicht der Polizei (n=3) wurde auf eine schnellere, wirksamere und abschreckender Reak-
tion/Sanktion seitens des Gerichts bei Verstofien gegen das Gewaltschutzgesetz gedrangt. AuRer-
dem wird eine hohere Transparenz gegenuber der Exekutive zur Umsetzung des Gewaltschutzes
durch gefahrenabwehrende Mafinahmen gefordert. Zudem wird eine klarere Regelung der Zu-
standigkeiten, einfachere und strukturiertere Antragsméglichkeiten, sowie eine Anderung der Fi-
nanzierung bei auslandischen Sprachbarrieren gewtinscht.

Aus dem Bereich der Justiz (n=2) wurde angefihrt, dass das Gewaltschutzgesetz ein ,zahnloser
Tiger” sei sowie das psychische Gewalt unbedingt angemessen Beriicksichtigung finden sollte,
denn ,[...] diese Form des Missbrauchs ist fiir Betroffene teilweise schlimmer als kdrperliche Gewalt.
Fiir die Tdter ist es sehr einfach, ihre Opfer zu qudlen, zu unterminieren, zu diffamieren. Die Opfer
fiihlen sich extrem hilflos, nicht gesehen, unverstanden - was in Extremfillen bis hin zur schweren
Suizidalitdt fiihrt. [...]"

Zwei Befragte aus dem Bereich Kinder/Jugendliche/Bildung gaben als Anderungsbedarfe an, dass
sie sich eine schnellere Bearbeitung der Falle wiinschen, eine traumasensible Schulung aller Be-
teiligten stattfinden und der Opferschutz insgesamt starker aufgestellt sein sollte. Betroffene
starker zu informieren wird als weiterer Anderungswunsch angesprochen.

Aus dem Bereich der Opferhilfe wurde durch zwei Befragte hinsichtlich der Umsetzung des Ge-
waltschutzgesetzes angemerkt, dass dies insgesamt niedrigschwelliger gestaltet werden soll, der
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Kostenfaktor fur Betroffene gesenkt werden und es mehr Kontrolle bei VerstoRen geben muss.
Betroffene sollten insgesamt ernster in ihren Anliegen genommen werden. Auch eine Starkung
des digitalen Gewaltschutzes auf der rechtlichen Ebene wird angemahnt.

Eine Antwort aus dem Bereich Gesundheit bezieht sich auf die zu lange Dauer zwischen An-
zeige/Antragstellung und Verurteilung der Tatperson und mahnt eine Beschleunigung vor Gericht
an.

Ill. Bewertung der Befunde vor dem Hintergrund der Vorgaben und Teilziele

Beziglich der Umsetzung des zivilrechtlichen Gewaltschutzes gemaf} der Istanbul-Konvention
(Art. 53 ,Kontakt- und Naherungsverbote sowie Schutzanordnungen®) bzw. der bundesgesetzli-
chen Regelungen im Gewaltschutzgesetz (GewSchG) zeigen die Befragungsergebnisse ambiva-
lente Befunde hinsichtlich Zugang und Antragstellung, Umsetzung und Entscheidungspraxis so-
wie Wirkungseinschatzungen.

Im Hinblick auf den Zugang von Gewaltbetroffenen zu zivilrechtlichem Gewaltschutz werden die
Mdoglichkeiten fur Verfahrenskostenbeihilfe und das MaR an Komplexitat bei Antragsstellung
durch die Befragten eher positiv bewertet. Was das potenzielle Kostenrisiko, die Verfiigbarkeit
von Unterstiitzung im Antragsprozess und die Mdglichkeiten fiir eine kostenlose Ubersetzung an-
belangt, Uberwiegen kritische Einschatzungen der Befragten. Es ist davon auszugehen, dass Ge-
waltbetroffene, die zivilrechtlichen Schutz anstreben, v.a. dann mit Hirden konfrontiert sind,
wenn diese zusatzliche Begleitung/Beratung oder Sprachmittlung bendtigen oder keine finanzi-
ellen Risiken eingehen konnen. Damit ist das Instrument des zivilrechtlichen Gewaltschutzes
nicht, wie durch die Istanbul-Konvention gefordert, fir alle Gewaltbetroffenen gleichermafien
und ohne Gibermafige finanzielle Belastung zuganglich.

Die schnelle Verflgbarkeit von zivilrechtlichem Gewaltschutz wird mit Blick auf Bescheide inner-
halb eines Dreitagezeitraums, durch die Befragten mehrheitlich als zutreffend eingeschatzt. Dass
rund die Halfte der Befragten dies teilweise bzw. nicht bestatigen kann, verweist auf ein ebenso
hohes Maf an verlangerter Antragsbearbeitung. Eine Beschleunigung gerichtlicher Verfahren
wird auch als Anderungsbedarf durch Befragte angegeben. Anhérungen werden zumeist in An-
wesenheit beider Parteien vor Gericht durchgefuhrt, was der Anforderung der Istanbul-Konven-
tion nach Kontaktvermeidung in den Raumlichkeiten der Gerichte und Strafverfolgungsbehorden
(Art. 56, 1g ,Schutzmafinahmen®) entgegensteht.

Die Sanktionierung von Verstofien gegen Schutzanordnungen wird von weniger als der Halfte der
Befragten bestatigt. Ein schnelleres und wirksameres juristisches Vorgehen bei Zuwiderhandlun-
gen gegen Gewaltschutzanordnungen wird zudem mehrfach als dringlicher Anderungsbedarf for-
muliert. Hier scheint es grofien Handlungsbedarf im Hinblick auf die Anforderung der Istanbul-
Konvention nach angemessener Sanktionierung von Verstofien (Art. 53, 3 ,Kontakt- und Nahe-
rungsverbote sowie Schutzanordnungen®) zu geben.

Dem Schutz Gewaltbetroffener vor Gericht bzw. der Schutzwirkung zivilrechtlicher Verfahren wird
insofern entsprochen, dass Schutzanordnungen durch die Mehrheit der Befragten als wirksam im
Hinblick der Verhinderung weiterer Gewalt erachtet werden. Im Gegensatz dazu steht die leicht
sinkende Tendenz der Mafdnahmen nach Gewaltschutzgesetz vor den Amtsgerichten.

Im Rahmen einer offenen Frage nach Anderungsbedarfen bei der Umsetzung des Gewaltschutz-
gesetzes wird u.a. eine schnellere und abschreckendere Sanktionierung von Verstof3en gegen das
Gewaltschutzgesetz angemahnt, ebenso eine generell beschleunigte Bearbeitung der Falle und
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eine starkere Beruicksichtigung des Kostenrisikos zivilrechtlicher Verfahren als Hindernis fur Ge-
waltbetroffene. Die Berlicksichtigung psychischer Gewalt und eine traumasensible Schulung aller
Beteiligten werden ebenfalls gefordert.

Im Hinblick auf das Teilziel des Dritten Landesaktionsplans den Schutz von Opfern im Zuge eines
familiengerichtlichen Verfahrens zu verbessern (vgl. Land M-V 2016: 44), kann die Uberwiegende
Einschatzung der Wirksamkeit der aktuellen Praxis der Schutzanordnungen positiv bewertet wer-
den. Insbesondere im Hinblick auf die iberwiegende Praxis gemeinsamer Anordnungen und der
sparlichen Sanktionierung von Verstofien gegen Gewaltschutzanordnungen bleibt Handlungsbe-
darf bestehen.

2.1.7 Kinder als Mitbetroffene und Zeug*innen hauslicher Gewalt

I. Ausgangslage und Zielsetzungen des Dritten Landesaktionsplans und Vorgaben der
Istanbul-Konvention

Fur den Themenkomplex Kinder als Mitbetroffene und Zeug®innen hauslicher Gewalt sind insbe-
sondere Artikel 26 ,Schutz und Unterstiitzung fiir Zeuginnen und Zeugen, die Kinder sind” und
Artikel 31 ,Sorgerecht, Besuchsrecht und Sicherheit” der Istanbul-Konvention von Bedeutung: Art.
26 legt fest, dass die Rechte und Beduirfnisse von Kindern bei allen Schutz- und Hilfsdiensten
umfanglich zu berlicksichtigen sind und eine altersgerechte psychosoziale Beratung fur diese An-
spruchsgruppe verfiigbar ist. Art. 31 sieht vor, dass ,gewalttatige Vorfalle bei Entscheidungen
Uber das Besuchs- und Sorgerecht betreffend Kinder beriicksichtigt werden® und ,die Ausiibung
des Besuchs- oder Sorgerechts nicht die Rechte und die Sicherheit des Opfers oder der Kinder
gefahrdet”.

Der Dritte Landesaktionsplan enthadlt verschiedene Teilziele, die Kinder als (Mit)Betroffene bei
hauslicher Gewalt beriicksichtigen. So soll der Kinderschutz bei hauslicher Gewalt erhéht werden.
Hier wird als konkrete Mafinahme das Hinwirken auf die Unterstitzung einer Implementierung
einer Kinder- und Jugendberaterin in den Frauenhausern erwahnt (vgl. Land M-V 2016: 37). Zu-
dem soll der Schutz fir Kinder als Mitbetroffene von hauslicher Gewalt inbesondere bei Um-
gangskontakten erhoht werden (vgl. ebd.: 41). Dafur sind Arbeitshilfen und ein Leitfaden vorge-
sehen. Zudem enthalten die Ausfliihrungen in Abschnitt 4 ,Aus- und Fortbildungen verschiedener
Berufsgruppen® den Passus: ,Im Bereich des Kinderschutzes gilt es, in den kommenden Jahren
insbesondere das Thema Ausgestaltung des Umgangs- und des gemeinsamen Sorgerechts bei
Partnerschaftsgewalt und Stalking zu vertiefen und entsprechende Weiterbildungen fur Familien-
richterinnen und -richter sowie fiir die Jugendamter anzubieten® (Land M-V 2016: 40) Abschnitt 1
LZielgruppen® verlangt dariiber hinaus: ,Auch die vaterliche Verantwortungsiibernahme bei haus-
licher Gewalt soll verstarkt in den Blick genommen werden und die Auseinandersetzung mit den
Folgen der Gewalt fur Kinder, die Bedurfnisse der Kinder, die Erziehungskompetenzen und die
Vaterrolle sowie das Erlernen von gewaltfreien Handlungsstrategien in Konfliktsituationen in den
Vordergrund riicken.” (ebd.: 33f.).
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Il. Erhebungsbefunde

In diesem Abschnitt werden die Antworten der Befragten dargestellt, die Erfahrungen oder Kennt-
nisse von Fallen haben, in denen Kinder bzw. minderjahrige Mitbetroffene und Zeug*innen haus-
licher Gewalt in Partnerschaften sind (n=126). Dabei wird der Blick auf das Vorhandensein spezi-
fischer Vereinbarungen bzw. Kooperationen im Kontext von Umgangs- und Sorgerechtverfahren
gelenkt. Einschatzungen zu verschiedenen Aspekten in Fallen in denen Minderjahrige Mitbe-
troffene oder Zeug®innen hauslicher Gewalt sind werden eruiert und die Bekanntheit von Ange-
boten fiir Kinder gepruft.

Verfahrensvereinbarungen/ Kooperationen zum Umgang mit Fallen hauslicher Gewalt im Kontext
von Umgangs- und Sorgerechtsverfahren

50,4 % der Befragten haben keine Kenntnis Uber Verfahrensvereinbarungen oder Kooperationen
ihrer Einrichtung beztiglich des Umgangs mit Fallen hauslicher Gewalt im Kontext von Umgangs-
und Sorgerechtsverfahren. Knapp ein Flnftel (18,4 %) gab an, dass solche Verfahren oder Koope-
rationsabsprachen vor Ort bestehen und grofRerenteils auch umgesetzt werden. Rund ein Drittel
(31,2 %) gab an, dass es keine lokalen Regelungen gibt. Der (iberwiegende Teil davon wiinscht
sich jedoch solche Regelungen flrr seine Einrichtung. Antwortende u.a. aus dem Bereich Justiz
haben deutlich haufiger keine Kenntnis Uber bestehende Verfahren/Kooperationsabsprachen als
alle anderen. Im Bereich Kinder/Jugendliche/Bildung sind solche Vereinbarungen am haufigsten
zu finden (vgl. Tab. A14).

Einschatzungen zur Umsetzungspraxis bei Umgangs- und Sorgerechtsregelungen

Antwortende konnten verschiedene Aspekte auf einer Skala von 1 Trifft zu bis 5 Trifft nicht zu im
Umgang mit Fallen mitbetroffener Minderjahriger bewerten (vgl. Abb. 13).

Uber drei Viertel der Befragten stimmten den Aussagen (eher) zu, dass der gewaltaustibende El-
ternteil durch gerichtliche Umgangsverfahren zur Teilnahme an Angeboten der Tater*innenarbeit
o.A. verpflichtet werden sollte (82,4 %) und dass ein schwer auflésbarer Konflikt zwischen Um-
gangsrechten des gewaltausiibenden Elternteils, Schutzrechten des gewaltbetroffenen Eltern-
teils und des Kindes und dem Recht des Kindes auf Umgang mit beiden Elternteilen besteht (78,9
%). Die Halfte der Befragten schatzt ein, dass hausliche Gewalt in Partnerschaften durch das Ju-
gendamt als kindeswohlgefahrdend berticksichtigt wird (40,9 %).

Alle weiteren Aspekte wurden kritischer eingeschatzt: Nur etwa 42 Prozent der Befragten stuft
die fallbezogene Kooperation zwischen den relevanten Akteur®innen als (eher) funktionierend
ein. Die Inverantwortungnahme gewaltausubender Elternteile durch Jugendamter und Gerichte
erachten nur 40,9 als (eher) umgesetzt. Ahnlich sieht es bei der Zustimmung zur Einschdtzung
hauslicher Gewalt als kindeswohlgefahrend innerhalb gerichtlicher Umgangsverfahren aus (39,4
%). Die geringsten Anteile an Zustimmung finden sich hinsichtlich des angemessen Gewaltschutz
bei Umgangsregelungen durch den voribergehenden Ausschluss des Umgangs (37,0 %), die Fest-
legung eines fachlich begleiteten Umgangs (36,4 %) und dem Vorhanden-/Verfiigbarsein von be-
darfsangemessenen Unterstitzungsmaoglichkeiten fur die Kinder (35,2 %). Der letzte Aspekt hat
dabei auch den vergleichsweise hochsten Anteil an Ablehnung (40,9 %).
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Befragte aus den Jugendamtern und Familiengerichte stimmen fast allen abgefragten Aspekten
haufiger zu als die Ubrigen Befragten (Vergleich der Medianwerte, vgl. Tab. A15). Lediglich der
Aspekt der funktionierenden fallbezogenen Kooperation wird durch die Justiz ebenfalls als teil-
weise zutreffend eingeschatzt.

Abb. 13: ,Wie gehen die relevanten Fachkrafte und Einrichtungen vor Ort (Polizei, Justiz, Jugendamt, Un-
terstitzungseinrichtungen) mit Fallen um, in denen Kinder/ Minderjahrige Mitbetroffene oder Zeug*innen
hauslicher Gewalt in Partnerschaften sind?*

Quelle: Online-Befragung Dritter Landesaktionsplans, n=88-97

Wenn Minderjahrige Mitbetroffene oder Zeug*innen von
hauslicher Gewalt sind, ...

...sollte der gewaltaustibende Elternteil durch

gerichtliche Umgangsverfahren zu Taterinnen*arbeit _-

o.A. verpflichtet werden.
...besteht ein schwer auflésbarer Konflikt zwischen —
Schutz- und Umgangsrechten.
...wird dies vom Jugendamt als kindeswohlgefédhrdend _
beriicksichtigt. -
...funktioniert die fallbezogene Kooperation zwischen _
den relevanten Akteur*innen insgesamt gut.

...werden gewaltausiibende Elternteile durch

genommen.
...wird dies in gerichtlichen Umgangsverfahren als _—
kindeswohlgefdhrdend eingeschatzt.

...wird bei Umgangsregelungen dem Gewaltschutz

best. Féllen vorlibergehend ausgeschlossen wird.
..wird bei Umgangsregelungen dem Gewaltschutz

begleiteter Umgang festgelegt wird.
e o I s w0
Unterstutzungsmoglichkeiten fir die Kinder.
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

W Trifft (eher) zu W Teils/Teils  m Trifft (eher) nicht zu

Wenn es Kooperationsvereinbarungen zwischen den Einrichtungen und Institutionen gibt, hat
das offenbar sehr konkrete Auswirkungen auf die Fallarbeit: Befragte mit spezifischen Verfah-
ren/ Kooperationsabsprachen stimmen im Vergleich zu Befragten ohne solche Vereinbarungen
haufiger der Aussage zu, dass Jugendamter hausliche Gewalt als kindeswohlgefahrdend einstu-
fen, der Umgang mit gewaltausiibenden Sorgeberechtigten 6fter ausgeschlossen wird, die fall-
bezogene Kooperation gut funktioniert und gewaltausubende Elternteile durch Jugendam-
ter/Gerichte in Verantwortung genommen werden (vgl. Tab. A15).
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Angebote fur Kinder im Kontext hauslicher Gewalt

Alle Befragungsteilnehmer*innen (n=163) wurden gebeten anzugeben, welche Angebote fiir Kin-
der sie im Kontext hauslicher Gewalt kennen. Am Haufigsten bekannt sind die Kinderschutzhot-
line fur Mecklenburg-Vorpommern (71,2 %), die Kinder- und Jugendberater®innen in den Inter-
ventionsstellen (62,0 %). Die Kontaktstelle Kinderschutz beim Kinderschutzbund LV M-V (53,4 %)
und das Childhood-Haus in Schwerin (50,3%) sind rund der Halfte der Befragten bekannt. Ledig-
lich ein geringer Anteil von 8,6% hat von keinem der Angebote bisher Kenntnis gehabt oder be-
wertet die Angebote als vor Ort nicht relevant (2,5 %). 8,0 % der Befragten haben zusatzliche
Angebote angegeben. Darunter befinden sich: Jugendamt/Kinder- und Jugendnotdienst/Inobhut-
nahme, Netzwerk Friihe Hilfen e.V., die Deutsche Kinderhilfe, der Weisse Ring, Opferambulanz,
Psychosoziale Prozessbegleitung, das regionale Jugendhilfesystem und bundesweite Krisentele-
fone.

Ill. Bewertung der Befunde vor dem Hintergrund der Vorgaben und Teilziele

Spezifische Verfahrensabsprachen/Kooperationen zur Berlcksichtigung von hduslicher Gewalt
bei Umgangs- und Sorgerechtsregelungen mit Jugendamtern, Familiengerichten und weiteren
Fallbeteiligten sind ein wichtiger Baustein der systematischen Berticksichtigung der Interessen
von minderjahrigen und erwachsenen Gewaltbetroffenen. Befragte, die Verfahrensabsprachen an-
gegeben haben, schatzen umgangs-, sorgerechtliche und kooperative Aspekte im Kontext Min-
derjahriger und hausliche Gewalt positiver ein als Befragte ohne Verfahrensabsprachen. Spezifi-
sche Verfahrensabsprachen und Kooperationen fiihren zu einer im Sinne des Gewalt- und Kinder-
schutzes besser bewerteten Umsetzungspraxis. Dieser Befund wurde auch fir die Umsetzungs-
praxis in Niedersachsen bestatigt (vgl. Kotlenga et al. 2021: 52).

Im Hinblick auf die starkere Berlicksichtigung des Schutzes von Kindern und gewaltbetroffenen
Elternteilen im Rahmen von Umgangsregelungen, lasst sich bisher keine durchgangige Berlick-
sichtigung des Schutzes Minderjahriger und Gewaltbetroffener feststellen. Dies zeigt sich durch
die insgesamt geringe Zustimmung (sehr/eher zutreffend) zu Aussagen uber die Umsetzung vo-
ribergehender Umgangsausschlusse, den Einsatz begleiteten Umgangs und die Bewertung haus-
licher Gewalt als kindeswohlgefahrdend im Rahmen familiengerichtlicher Verfahren. Justiz und
Jugendamter kommen davon abweichend zu einer positiveren Einschatzung der benannten As-
pekte. Ebenfalls wird die Inverantwortungnahme gewaltaustbender Elternteile durch Jugendam-
ter und Gerichte geteilt bewertet. Die vorgesehene systematische Beruicksichtigung von Gewalt-
vorfallen bei Entscheidungen Uber das Besuchs- und Sorgerecht sowie die Vermeidung von Si-
cherheitsgefahrdungen des gewaltbetroffenen Elternteils und/oder der Kinder bei der Ausiibung
selbiger, wird so nur teilweise erreicht. Damit werden die Anforderungen aus Artikel 31 (,Sorge-
recht, Besuchsrecht und Sicherheit®) der Istanbul-Konvention iberwiegend nicht erfiillt. Das Teil-
ziel eines verbesserten Schutzes fur Kinder als Mitbetroffene von hauslicher Gewalt insbesondere
bei Umgangskontakten (vgl. Land M-V 2016: 41) ist noch nicht ausreichend erreicht worden.

Spezifische Angebote fir Kinder im Kontext hauslicher Gewalt sind bei vielen Befragten bekannt.
Insbesondere die hohe Bekanntheit des Childhood-Hauses Schwerin, der Kinderschutzhotline und
der Kontaktstelle Kinderschutz bei Uber der Halfte der Befragten ist als Erfolg zu bewerten. Das
Angebot der Kinder- und Jugendberaterinnen in den Interventionsstellen ist ebenfalls in hohem
Mafde bekannt (62,0 % der Befragten). Zusatzlich benannte Angebote bewegen sich u.a. im Be-
reich Jugendamter/Kinder- und Jugendnotdienste, regionales Jugendhilfesystem und Netzwerken
im Bereich Frihe Hilfe/Kinderhilfe. Die verfugbaren Angebote zur Unterstiitzung von Kindern, die
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teilweise an wenigen Standorten verfiigbar sind, werden von 40,9 % der Befragten als (eher) nicht
bedarfsangemessen eingeschatzt.

Die bestehenden und spezifischen Angebote zur Unterstiitzung von Kindern bei hauslicher Ge-
walt, allen voran die Kinder- und Jugendberater®innen in den Interventionsstellen, sind dabei
unbedingt als fachliche und institutionell angebundene Formate positiv hervorzuheben. Aller-
dings verweisen die Befunde darauf, dass Angebote fur Kinder, die Zeug*innen und Mitbetroffene
hauslicher Gewalt sind, noch nicht in ausreichendem Mafse zur Verfiigung stehen und institutio-
nalisierte Angebote fir Kinder/Jugendliche in Frauenhdusern ausstehen (vgl. auch Kap. 2.2.2.3)

2.1.8 Schutz und Unterstiitzung Gewaltbetroffener

I. Ausgangslage und Zielsetzungen des Dritten Landesaktionsplans und Vorgaben der
Istanbul-Konvention

Die Istanbul-Konvention spezifiziert verschiedene Formen der Unterstitzung fir Betroffene von
hauslicher und sexualisierter Gewalt. In Artikel 20 ,Allgemeine Hilfsdienste” wird der Zugang zu
Gesundheits- und Sozialdiensten, welche die Aufgabe haben die Genesung nach der Gewalttat zu
erleichtern, beschrieben. Sie decken die Bereiche rechtliche und psychologische Beratung, finan-
zielle Unterstiitzung, Unterkunft, Schulung und Arbeitssuche ab und stehen auch der Allgemein-
bevolkerung zur Verfligung (Zf. 125). ,Spezialisierte Hilfsdienste” (Art. 22) hingegen bieten spezi-
fische Unterstitzung fur alle Formen von Gewalt, die das Abkommen abdeckt, an. Sie sollen in
angemessener geographischer Verteilung, im Rahmen kurz- und langfristiger Hilfe, insbesondere
fir Frauen und Kinder verfiigbar sein. ,Schutzunterkiinfte® (Art. 23) sind Teil der spezialisierten
Hilfsdienste. Sie sollen leicht zuganglich, sicher, in ausreichender Zahl und insbesondere fir
Frauen und deren Kinder verfiigbar sein. In Artikel 25 ,Schutz fir Opfer sexueller Gewalt” werden
leicht zugangliche Krisenzentren fiir Betroffene sexueller Gewalt beschrieben, die in ausreichen-
der Zahl, fir medizinische, gerichtsmedizinische Untersuchungen, Traumahilfe und Beratung zur
Verfligung stehen sollen. Alle benannten Schutz- und Unterstitzungseinrichtungen sollen allen
Gewaltbetroffenen diskriminierungsfrei zuganglich sein (Art. 4 ,Grundrechte, Gleichstellung und
Nichtdiskriminierung®) und besonders vulnerable Zielgruppen berlcksichtigen (Art. 12 ,Allge-
meine Verpflichtungen®, Zf. 87).

Der Dritte Landesaktionsplan gibt Verbesserungsansatze fur die Zugange und Betreuung von Ge-
waltbetroffenen mit spezifischen Bedarfen vor. So ist durch Mafsnahmen im Bereich Barrierere-
duktion der Zugang von Gewaltbetroffenen mit Einschrankungen zu den Einrichtungen des Bera-
tungs- und Hilfenetzes zu verbessern (vgl. Land M-V 2016: 34, 41). Hierzu ist auch Kapitel 2.2.1.6
zu berucksichtigen. Als weiteres Teilziel wird die ,verbesserte gesundheitliche Versorgung fur
Opfer von Menschenhandel, Zwangsverheiratung, hauslicher und sexualisierter Gewalt und Er-
leichterung des Zugangs zur Gesundheitsversorgung” (vgl. ebd.: 34) benannt. Hierunter werden
insbesondere therapeutische Hilfen und der Zugang zu Trauma-Ambulanzen fir nicht deutsch-
sprachige Betroffene aufgefuhrt. Die ,Beratung von Asylsuchenden und Flichtlingen, die von
hauslicher und/oder sexualisierter Gewalt betroffen sind und lber keine deutschen Sprachkennt-
nisse verfligen® (vgl. ebd.: 34) ist als weiteres Teilziel formuliert und umfasst u.a. den Einsatz von
Sprachmittler®innen. Zudem soll der Schutz fur Betroffene von Menschenhandel erhéht werden
(vgl. ebd.: 34). Weitere Teilziele, wie die hohere Inanspruchnahme von Angeboten des Unterstiit-
zungssystems durch gewaltbetroffene Jungen und Manner (vgl. ebd.: 37) und die bedarfsgerechte
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Weiterentwicklung des Personalkonzeptes im Bereich hausliche und sexualisierte Gewalt (vgl.
ebd. 37) werden in den Kapiteln 2.2.2 und 2.2.5 analysiert.

Il. Erhebungsbefunde

In diesem Abschnitt wird die Bedarfsgerechtigkeit von Frauenhdusern, spezifischen Beratungs-
stellen und den Trauma-Ambulanzen entlang verschiedener Dimensionen eingeschatzt. Anschlie-
Rend wird der Blick auf die Verflugbarkeit von Sprachmittlung und den Umfang des Handlungs-
bedarfs in den Kommunen fir Gewaltbetroffene mit spezifischen Unterstiitzungsbedarfen ge-
lenkt. Konkrete Vorkehrungen zur Barrierereduktion in den Einrichtungen des Beratungs- und
Hilfenetzes werden in Kapitel 2.2.1.6 analysiert und bewertet.

Einschatzungen zur Bedarfsgerechtigkeit des Angebots im Bereich spezialisierte Hilfsdienste

Die Befragten sollten Auskunft geben, ob sie gewaltspezifische Einrichtungen wie Frauenhduser,
gewaltspezifische Beratungsstellen und lokale Trauma-Ambulanzen kennen. Falls ja, wurden sie
gebeten verschiedene Dimensionen der Bedarfsgerechtigkeit der Angebote (z.B. Kapazitaten, Fla-
chenabdeckung) auf einer Skala von 1 Bedarfsgerecht bis 5 Nicht bedarfsgerecht zu bewerten.

Frauenhauser

Jeder Landkreis und jede kreisfreie Stadt in M-V verfligen lber mindestens ein Frauenhaus. Diese
bieten gewaltbetroffenen Frauen und deren Kindern Schutz und Beratung bei hauslicher Gewalt.
90,7 % der Befragten konnten Angaben zum ortlichen Frauenhausangebot machen. 6,2 % wissen
nicht, ob es eine Schutzunterkunft bei Ihnen im Landkreis gibt und 3,1 % geben an, keine solche
Einrichtung vor Ort verfligbar zu haben (n=162). Diejenigen Befragten, die angegeben haben, dass
sie keine Einrichtung vor Ort haben, stammen aus den Landkreisen Ludwigslust-Parchim, Meck-
lenburgische Seenplatte, Nordwestmecklenburg, Vorpommern-Greifswald und Vorpommern-RU-
gen. Zum Zeitpunkt der Befragung sind in M-V alle Frauenhauser bis auf das in Stralsund verfiig-
bar gewesen. Sofern ein Frauenhaus durch die Befragten als vorhanden angegeben war, wurde
nach Einschatzungen zu verschiedenen Aspekten der Bedarfsgerechtigkeit des Angebotes gefragt
(vgl. Abb. 14).
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Abb. 14: ,Wie bedarfsgerecht ist das Angebot an Schutzunterkiinften fiir gewaltbetroffene Frauen und ihre
Kinder, die in lhrer Kommune bzw. lhrem Zustandigkeitsbereich wohnen und eine wohnortnahe Schutz-
moglichkeit bendtigen?” (Ohne ,Keine Einschatzung®)

Einschatzung Bedarfsgerechtigkeit Frauenhauser

I. Kapazitaten/ Verfiigbarkeit insgesamt || EEEIIEINGNGG2 57,4
II. Flachenabdeckung/ Erreichbarkeit || IGEEEIIEEEGNGNGEET SE
1. Geleistete Unterstiitzung fur Frauen || NG S8 240
IV. Geleistete Unterstiitzung fir Kinder ||| | | EREEEEEET2D 38,2
V. Inklusivitat fiir verschiedene Zielgruppen _- 69,6

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B (Eher) bedarfsgerecht ~ m Teils/Teils (Eher) nicht bedarfsgerecht

Quelle: Online-Befragung Dritter Landesaktionsplan, I: n=115, Il: n=116, IIl: n=96, IV: n=89, V.
n=79

Die geleistete Unterstitzung flr Frauen wird von etwas mehr als der Halfte der Antwortenden als
(eher) bedarfsgerecht eingeschatzt. Die geleistete Unterstutzung fur Kinder wird von rund zwei
Funftel als (eher) bedarfsgerecht eingeschatzt. Rund jeweils ein Viertel der Antwortenden schatzt
die Kapazitaten und Flachenabdeckung als (eher) bedarfsgerecht ein. Die Inklusivitat der Frauen-
hauser fiir verschiedene Zielgruppen wird als am wenigsten bedarfsgerecht eingeschatzt (16,5 %
(eher) bedarfsgerecht). Kapazitaten, Flachenabdeckung und Inklusivitat werden von jeweils min-
destens der Halfte bis zwei Drittel der Befragten als (eher) nicht bedarfsgerecht eingeschatzt.

Die Kapazitaten werden von 14,3 % der Antwortenden aus dem Beratungs- und Hilfenetz und von
28,7 % der Ubrigen Befragtengruppen als (eher) bedarfsgerecht eingeschatzt (vgl. Tab. A16). Auch
hinsichtlich der geleisteten Unterstiitzung fir Frauen und fir Kinder liegen die Einschatzungen
zwischen Antwortenden innerhalb und aufierhalb des spezialisierten Hilfesystems deutlich aus-
einander. So schdtzen 30,8 % aus dem Beratungs- und Hilfenetz und 65,7 % der Ubrigen Befrag-
tengruppen die geleistete Unterstlitzung fur Frauen als (eher) bedarfsgerecht ein. Die geleistete
Unterstutzung fir Kinder schatzen 11,1 % aus dem Beratungs- und Hilfenetz und 53,2 % der
ubrigen Berufsgruppen als (eher) bedarfsgerecht ein.

Befragte, die Angaben zum ortlichen Frauenhaus machen konnten, wurden zudem gefragt, wie
sich die Bedarfsdeckung bzw. Verfuigbarkeit perspektivisch verbessern liefden (vgl. Abb. 15). Mehr
als die Halfte (59,9 %) der Antwortenden markiert die Aufstockung der verfiigbaren Pldtze in
Mecklenburg-Vorpommern als wichtiges Instrument. Am zweit haufigsten wurde die Anmietung
von Schutzwohnungen gewahlt (46,9 %).
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Innerhalb der Freitextangaben bei ,Sonstiges” wurden insgesamt 21 inhaltliche Anmerkungen
gemacht. Diese umfassen die Aspekte personalbezogene Verbesserungen (Personalschlissel,
Qualifikation, Bezahlung) (N=10), bessere Finanzierung (N=8), den Ausbau von ahnlichen Ange-
boten (N=6), mehr Schutzraume/Unterstitzung fur Kinder/Jugendliche (N=5) und mehr Schutz-
raume fir spezifische Zielgruppen (N=3).

Abb. 15: "Was wiirde lhres Erachtens perspektivisch die Bedarfsdeckung bzw. Verfligbarkeit verbessern?”
(Mehrfachantworten maglich)

Moglichkeiten verbesserter Bedarfsdeckung Frauenhauser

Mehr Plitze in Mecklenburg-Vorpommern insgesamt | NRREEGN I :o°
Anmietung von Schutzwohnungen [N 46,9
Aufstockung der Platzzahlen im értlichen Frauenhaus | NI //°
Einrichtung eines weiteren Frauenhauses imselben I 2.9

Landkreis/kreisfr. Stadt

Stérkere bauliche Beriicksichtigung von I, 41,5

Barrierefreiheit

Einrichtung eines weiteren Frauenhauses in I :::

umliegenden Landkreisen/kreisfr. Stadten

Einrichtung einer zentralen, landesweiten Clearing- I 320

Stelle

Mehr Plitze in umliegenden Frauenhiusern | NN 20,4

Sonstiges [N 184
00 100 200 300 400 500 60,0 70,0

Quelle: Online-Befragung Dritter Landesaktionsplan, n=147

Spezialisierte Beratungsstellen

Im Hinblick auf die Verfligbarkeit bzw. Bekanntheit von Beratungsstellen geben 71,2 % aller Be-
fragten an, dass sie Uber eine Interventionsstelle gegen hausliche Gewalt & Stalking im Landkreis
verfligen. 61,4 % geben an, dass sie eine Fachberatungsstelle gegen sexualisierte Gewalt vor Ort
haben und 65,6 % eine Beratungsstelle fur Betroffene hauslicher Gewalt. 6,8 % der Befragten
geben an, dass sie laut eigener Informationslage uber kein entsprechendes, spezialisiertes Bera-
tungsangebot vor Ort verfigen und weitere 8,0 % wissen daruber nichts (n=163). Die Fachbera-
tungsstelle fur Betroffene von Menschenhandel zum Zwecke der sexuellen Ausbeutung und
Zwangsverheiratung (ZORA) ist 59,6 % der Antwortenden bekannt (n=161). 61,7 % der Antwor-
tenden ist das Angebot der Trauma-Ambulanzen bekannt (n=162).
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Interventionsstellen gegen hausliche Gewalt & Stalking

Die funf Interventionsstellen gegen hausliche Gewalt und Stalking beraten v.a. im Rahmen eines
proaktiven Ansatzes - nach einer Meldung durch die Polizei - Erwachsene Betroffene sowie mit-
betroffene Kinder und Jugendliche.

Die geleistete Unterstlitzung fur Erwachsene wird von etwas mehr als zwei Drittel der Antwor-
tenden als (eher) bedarfsgerecht eingeschatzt. Die geleistete Unterstutzung fur Kinder und eine
zeitnahe Beratungsmaglichkeit wird von rund der Halfte als (eher) bedarfsgerecht bewertet. Rund
zwei Funftel der Antwortenden schatzt die Kapazitaten und Flachenabdeckung als (eher) bedarfs-
gerecht ein. Kapazitaten, Flachenabdeckung und die geleistete Unterstiitzung fir Kinder und Ju-
gendliche werden von jeweils mindestens einem Drittel der Befragten als (eher) nicht bedarfsge-
recht eingeschatzt (vgl. Abb. 16).

Abb. 16: ,Wie bedarfsgerecht ist das Angebot der Interventionsstelle gegen hadusliche Gewalt und Stalking
fur Betroffene hauslicher Gewalt (und der mitbetroffenen Kinder und Jugendlichen), die in lhrer Kommune
wohnen (Landkreis bzw. kreisfreie Stadt)?“ (Ohne ,Keine Einschadtzung®)

Einschatzung Bedarfsgerechtigkeit Interventionsstellen

I. Kapazitaten/ Verfiigbarkeit insgesamt ||| | GEGGEGGEGNGET 43,8
II. Flachenabdeckung/ Erreichbarkeit || GGG )il
Il. Zeitnahe Beratungsmdglichkeit _ 16,1
IV. Geleistete Unterstiitzung flir Erwachsene _ 10,3
V. Geleistete Unterstiitzung fur Kinder und Jugendliche || | | AEEEEEEEE2 33

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B (Eher) bedarfsgerecht ~ m Teils/Teils (Eher) nicht bedarfsgerecht

Quelle: Online-Befragung Dritter Landesaktionsplan, I: n=80, Il: n=87, Ill: n=81, IV: n=68, V: n=66

Die Einschatzungen zwischen Antwortenden innerhalb und auRerhalb des spezialisierten Hilfe-
systems liegen weit auseinander:

e Nur 13,6 % der Antwortenden aus dem Beratungs- und Hilfenetz schatzen die Kapazitaten
ihrer lokalen Interventionsstelle als (eher) bedarfsgerecht ein, gegentber 51,7 % der Ub-
rigen Befragtengruppen (vgl. Tab. A17).

o 47,4 % der Befragten aus dem Beratungs- und Hilfenetz schatzt die geleistete Unterstut-
zung fur Erwachsene als (eher) bedarfsgerecht ein, gegenuber 79,6 % der Befragten aus
den Ubrigen Berufsgruppen.

e 21,7 % aus dem Beratungs- und Hilfenetz schatzen die geleistete Unterstiitzung fur Kin-
der als (eher) bedarfsgerecht ein, gegenuber 62,8 % der Ubrigen Berufsgruppen.
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Fachberatungsstellen gegen sexualisierte Gewalt

Die sechs Fachberatungsstellen gegen sexualisierte Gewalt beraten Erwachsene und Kinder/Ju-
gendliche die von sexualisierter Gewalt betroffen sind, sowie Fachkrafte und Bezugspersonen
zum Themenbereich sexualisierte Gewalt.

Auch die Bedarfsgerechtigkeit der Fachberatungsstellen gegen sexualisierte Gewalt wird von den
Befragten kritisch bewertet. 55,6% halten die Kapazitaten insgesamt fiir (eher) nicht bedarfsge-
recht, 52,8% schatzen dies auch in Bezug auf die Erreichbarkeit der Einrichtungen ein. Die Anga-
ben in der Kategorie ,zeitnahe Beratungsmaglichkeit” verweisen auf eine gemischte Bewertung:
40,6% der Befragten geben an, dass die Beratung (eher) in einem angemessenen Zeithorizont
ermoglicht wird, wahrend die Ubrigen angeben, das dies nur teilweise (35,9 %) oder (eher) nicht
(23,4%) erreicht wird. Die tatsachlich geleistete Unterstitzung wird deutlich positiver bewertet
als die zur Verfuigung stehenden Kapazitaten: 52,8% betrachten die geleistete Unterstiitzung fir
Erwachsene als bedarfsgerecht, 44,4% betrachten die geleistete Unterstutzung fir Kinder und
Jugendliche als bedarfsgerecht (vgl. Abb. 17).

Abb. 17: ,Wie bedarfsgerecht ist das Angebot der Fachberatungsstellen gegen sexualisierte Gewalt fir
davon Betroffene, die in hrer Kommune wohnen (Landkreis bzw. kreisfreie Stadt)?“ (Ohne ,Keine Ein-
schatzung®)

Einschatzung Bedarfsgerechtigkeit Fachberatungsstellen
sexualisierte Gewalt

. Kapazitaten/ Verfigbarkeit insgesamt | I EEIEIIINNZ0EN 55,6
Il. Flichenabdeckung/ Erreichbarkeit [ I ESIGHINNZZG 52,8
1l Zeitnahe Beratungsméglichkeit [ NENEGTNGESEEEDES 237
IV. Geleistete Unterstiitzung fiir Erwachsene | NNIEZEGS 9113
V. Geleistete Unterstiitzung fiir Kinder und Jugendliche | 2220 27,8

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M (Eher) bedarfsgerecht ~ m Teils/Teils (Eher) nicht bedarfsgerecht
Quelle: Online-Befragung Dritter Landesaktionsplan, I: n=63, 1l: n=72, lll: n=64, IV: n=53, V: n=54

Auch hier lassen sich wieder deutliche Unterschiede zwischen den Antworten aus dem Beratungs-
und Hilfenetz und den Antworten aus allen tbrigen Befragtengruppen feststellen (vgl. Tab. A18):

e Nur 4,2 % der Befragten aus dem Beratungs- und Hilfenetz aber 35,9 % der Ubrigen Be-
fragtengruppen schatzen die Kapazitaten der Fachberatungsstellen gegen sexualisierte
Gewalt als (eher) bedarfsgerecht ein.

e 333 % der Befragten aus dem Beratungs- und Hilfenetz schatzen die geleistete Unter-
stutzung fur Erwachsene als (eher) bedarfsgerecht ein, gegenuber 62,9 % der Ubrigen Be-
rufsgruppen.

e 10,5 % aus dem Beratungs- und Hilfenetz schatzen die geleistete Unterstiitzung fir Kin-
der als (eher) bedarfsgerecht ein, gegeniiber 62,8 % der Ubrigen Berufsgruppen.
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Beratungsstellen fir Betroffene hauslicher Gewalt

Die insgesamt zehn Beratungsstellen fur Betroffene hduslicher Gewalt beraten und unterstitzen
Erwachsene in einem langerfristigen Rahmen. Sie beraten Betroffene mit aktuell vorhandenen
und zurlckliegenden Erfahrungen hauslicher Gewalt.

Die geleistete Unterstlitzung wird fur rund zwei Drittel der Antwortenden als (eher) bedarfsge-
recht eingeschatzt. Eine zeitnahe Beratungsmoglichkeit wird durch rund die Halfte der Antwor-
tenden als (eher) bedarfsgerecht bewertet. Anndhernd jeweils ein Drittel der Antwortenden
schatzt die Kapazitdten und Flachenabdeckung als (eher) bedarfsgerecht ein. Kapazitaten und
Flachenabdeckung werden von 35,9 bzw. 45,1 % der Befragten als (eher) nicht bedarfsgerecht
eingeschatzt (vgl. Abb. 18).

Abb. 18: ,Wie bedarfsgerecht ist das Angebot der Beratungsstellen fiir Betroffene von hauslicher Gewalt,
die in Ihrer Kommune bzw. lhrem Zustandigkeitsbereich wohnen?”“ (Ohne ,Keine Einschétzung®)

Einschatzung Bedarfsgerechtigkeit Beratungsstellen hausliche
Gewalt

I. Kapazitdten/ Verfligbarkeit insgesamt _ 45,1
Il. Flachenabdeckung/ Erreichbarkeit _— 35,9
IIl. Zeitnahe Beratungsmoglichkeit _— 9,2
IV. Geleistete Unterstiitzung _— 9,8

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B (Eher) bedarfsgerecht ~ m Teils/Teils (Eher) nicht bedarfsgerecht

Quelle: Online-Befragung Dritter Landesaktionsplan, I: n=71, Il: n=78, Ill: n=65, IV: n=61

Die Diskrepanz zwischen den Bewertungen der Befragten aus dem Beratungs- und Hilfenetz und
allen anderen Befragtengruppen setzt sich auch hier fort (vgl. Tab. A19):

o 12,0 % der Antwortenden aus dem Beratungs- und Hilfenetz schatzen die Kapazitaten der
Beratungsstellen gegen hausliche Gewalt als (eher) bedarfsgerecht ein, gegenuber 43,5
% in den ubrigen Befragtengruppen.

e 57,9 % aus dem Beratungs- und Hilfenetz bewerten die geleistete Unterstutzung der Be-
ratungsstellen als (eher) bedarfsgerecht, gegeniber 73,8 % der Berfragten aus den Ubri-
gen Befragtengruppen.
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Fachberatungsstelle ZORA

Die Fachberatungsstelle ZORA berat Erwachsene und Minderjahrige, die von Menschenhandel
zum Zwecke der sexuellen Ausbeutung oder von Zwangsheirat betroffen bzw. bedroht sind.

Weniger als ein Viertel der Antwortenden schatzt die Kapazitaten (23,1 %) und Flachenabdeckung
(18,6 %) der Fachberatungsstelle ZORA als (eher) bedarfsgerecht ein. Die Antwortkategorie
~Teils/Teils“ spielt kaum eine Rolle: drei Viertel der befragten bewertet Kapazitaten und Flachen-
abdeckung der Fachberatungsstelle ZORA als (eher) nicht bedarfsgerecht. Die Moglichkeiten fiir
zeitnahe Beratung werden etwas weniger drastisch aber dennoch zu 40,6 % als (eher) nicht be-
darfsgerecht eingeschatzt (vgl. Abb. 19).

Abb. 19: ,Wie bedarfsgerecht ist das Angebot von ZORA?“ (Ohne ,Keine Einschatzung®)

Einschatzung Bedarfsgerechtigkeit ZORA

|. Kapazitaten/ Verfligbarkeit insgesamt ,6 74,4

I1l. Zeitnahe Beratungsmaoglichkeit 21,9 40,6

IIl. Flaichenabdeckung/ Erreichbarkeit -4,7 76,7

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B (Eher) bedarfsgerecht Teils/Teils (Eher) nicht bedarfsgerecht

Quelle: Online-Befragung Dritter Landesaktionsplan, I: n=39, Il: n=43, lll: n=32

Auch hier gehen die Bewertungen zwischen Befragten aus dem Beratungs- und Hilfenetz und den
ubrigen Befragtengruppen deutlich auseinander (vgl. Tab. A20):

e Keine Befragten aus dem Beratungs- und Hilfenetz schatzen die Kapazitaten von ZORA
als (eher) bedarfsgerecht ein, gegenuber 50,0 % in den brigen Befragtengruppen.

o 14,3 % aus dem Beratungs- und Hilfenetz bewerten die zeitnahe Beratungsmadglichkeit
bei ZORA als (eher) bedarfsgerecht, gegentiber 55,6 % der Befragten aus den Ubrigen Be-
rufsgruppen.

Trauma-Ambulanzen

Die Trauma-Ambulanzen bieten an verschiedenen Standorten in M-V Soforthilfe fur traumati-
sierte Betroffene von Gewalttaten an. Sie sind jeweils auf die Behandlung von Erwachsenen oder
auf die von Kindern und Jugendlichen spezialisiert und in der Regel an psychiatrischen Kliniken
angegliedert. Ihre Aufgabe besteht darin, zu klaren, ob eine psychotherapeutische Behandlungs-
bedurftigkeit fur den/die Hilfesuchende angezeigt ist und ob die Symptomatik auf eine Gewalttat
im Sinne des Opferentschadigungsgesetzes zurlckzufiihren ist.
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61,7 % der Befragten ist das Angebot der Trauma-Ambulanzen bekannt (n=162). Befragte aus den
Bereichen Polizei (43,2 %), Justiz (22,2 %) und Kinder/Jugendliche/Bildung (45,7 %) gaben haufi-
ger an, das Angebot der Trauma-Ambulanzen nicht zu kennen. Die Befragten, denen das Angebot
bekannt ist, wurden gebeten einzuschatzen, wie bedarfsgerecht sie die Kapazitaten, die Flachen-
abdeckung und die Niedrigschwelligkeit des Zugangs zu den Trauma-Ambulanzen auf einer Skala
von 1 Bedarfsgerecht bis 5 Nicht bedarfsgerecht einschatzen.

Nur etwa ein Flnftel der Antwortenden (20,6 %) schatzt die Kapazitaten als (eher) bedarfsgerecht
ein. Die Flachenabdeckung wird von lediglich 13,0 % der Antwortenden als (eher) bedarfsgerecht
eingeschatzt. Die Niedrigschwelligkeit des Zugangs wird von etwas Uber einem Drittel der Ant-
wortenden als (eher) bedarfsgerecht eingeschatzt (vgl. Abb. 20).

Abb. 20: ,Wie bedarfsgerecht ist das Angebot der Trauma-Ambulanzen fur Betroffene von hauslicher Ge-
walt in Partnerschaften, geschlechtsbezogener und sexualisierter Gewalt?” (Ohne ,Keine Einschatzung®)

Einschatzung Bedarfsgerechtigkeit Trauma-Ambulanzen

I. Kapazitaten/ Verfigbarkeit insgesamt -- 68,3
Il. Flachenabdeckung/ Erreichbarkeit _ 66,7

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

H (Eher) bedarfsgerecht ~ m Teils/Teils (Eher) nicht bedarfsgerecht

Quelle: Online-Befragung Dritter Landesaktionsplan, I: n=63, 1l: n=69, Ill: n=63

Hinsichtlich der Niedrigschwelligkeit des Zugangs liegen die Einschatzungen zwischen Antwor-
tenden innerhalb und aufierhalb des Bereichs Gesundheit deutlich auseinander. So schatzen 62,5
% aus dem Bereich Gesundheit aber nur 34,6 % der Uibrigen Berufsgruppen die Niedrigschwellig-
keit des Zugangs als (eher) bedarfsgerecht ein. Bei den Aspekten Kapazitaten und Flachenabde-
ckung liegen die Einschatzungen von Befragten innerhalb und aufierhalb des Bereichs Gesundheit
eng beieinander (vgl. Tab. A21).
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Sprachmittlung als Grundlage fir Intervention und Unterstiitzung von Betroffenen

Wenn Gewaltbetroffene keine ausreichenden Deutschkenntnisse haben, sind Unterstiitzung und
Beratung auf Sprachmittlung angewiesen. Die Befragten wurden gebeten, einzuschdtzen, wie oft
es ihnen in diesen Fallen nicht gelingt, eine adaquate Sprachmittlung zu organisieren (n=134):

e 39,6 % der Antwortenden kdnnen in einem sehr kleinen Teil der Falle (unter 10 Prozent
der Falle) keine angemessene Beratung/Unterstitzung fiir nicht-deutschsprachige Ge-
waltbetroffene mangels Ubersetzungsmdglichkeiten gewahrleisten.

o 38,8 % passiert dies in bis zu 50 Prozent der Falle,

e 17,2 % sehen sich in der Mehrheit der Fille nicht in der Lage aufgrund fehlender Uber-
setzungsmaglichkeiten angemessen zu beraten/unterstiitzen (50 bis 90 Prozent der Falle)
und bei

e 4,5 % qgilt dies fur fast alle Falle (mehr als 90 Prozent)

Befragte aus den Gruppen Justiz, kommunale Gleichstellung, Opferhilfe und Beratungs- und Hil-
fenetz sind haufiger als Befragte aus den Bereichen Polizei, Kinder/Jugendliche/Bildung und Ge-
sundheit, namlich in Uber der Halfte der betreffenden Faille mit mangelnden Ubersetzungsmég-
lichkeiten konfrontiert (vgl. Tab. A22).

Diejenigen Antwortenden, die in mindestens der Halfte der Félle mit mangelnden Ubersetzungs-
maoglichkeiten konfrontiert sind (n=29), wurden gebeten Griinde hierfur anzugeben. Am Haufigs-
ten wird von diesen Befragten die fehlende Flexibilitit von Ubersetzungspersonen im Bedarfsfall
(75,9 %) angegeben. 65,5 % geben die fehlende Verfiigbarkeit geeigneter Ubersetzungspersonen
und 62,1 % haben fehlende Finanzierungsmaglichkeiten fiir Ubersetzungsleistungen ausgewahlt.
20,7 % der Befragten geben sonstige Griinde an.

Handlungsbedarf fur Gewaltbetroffene mit spezifischen Unterstiutzungsbedarfen

Befragte, aus den Bereichen der Interventionskette (Polizei, Opferhilfe, Beratungs- und Hilfenetz)
und die kommunalen Gleichstellungsbeauftragten, wurden gebeten einzuschatzen, fur welche
Zielgruppen Handlungsbedarf in den Kommunen zur Verbesserung der Unterstiitzung bei Gewalt-
betroffenheit besteht (vgl. Abb. 21). Die gelisteten Zielgruppen folgen dabei den in der Istanbul-
Konvention benannten vulnerablen Zielgruppen (s. 0.). Der eingeschatzte Handlungsbedarf wurde
auf einer Skala von 1 Kein Handlungsbedarf bis 5 Sehr grofser Handlungsbedarf abgefragt. Mindes-
tens die Halfte der Antwortenden schatzt fur folgende Gruppen einen (sehr) groften Handlungs-
bedarf ein: Migrant®*innen ohne bzw. mit geringen Deutschkenntnissen, Personen mit korperli-
chen Einschrankungen, Personen mit psychiatrischen Erkrankungen, gefliichtete Personen mit
prekarem Aufenthaltsstatus, Personen mit geistigen/kognitiven Einschrankungen und pflegebe-
durftige Menschen.
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Abb. 21: ,Unabhangig von lhrem eigenen Unterstiitzungsangebot: Wie hoch schatzen Sie den Handlungs-
bedarf fur lhre Kommune (Landkreis, kreisfreie Stadt) insgesamt ein, um Hilfe und Unterstitzung bei haus-
licher Gewalt, geschlechtsbezogener und sexualisierter Gewalt fiir spezifische Zielgruppen zu verbessern?®

Befunde der Erhebung

Einschatzung Handlungsbedarf fur spezifische Zielgruppen

Migrant*innen ohne bzw. mit geringen
Deutschkenntnissen

Personen mit Mobilitdtseinschrankungen vor dem
Hintergrund kérperlicher Einschrankungen

Personen mit psychiatrischen Erkrankungen

Gefliichtete Personen mit prekdarem Aufenthaltsstatus

Personen mit geistigen Behinderungen/ kognitiven
Einschrankungen

Pflegebedirftige Personen

Personen mit Einschrankungen im Bereich der
Sinneswahrnehmung

Personen mit Suchterkrankungen

Personen die von Wohnungslosigkeit bedroht oder
betroffen sind

Junge Erwachsene und Jugendliche, die von
Zwangsheirat betroffen oder bedroht sind

Von hauslicher Gewalt betroffene Manner

Betroffene von ritueller Gewalt und organisiertem
Verbrechen

Opfer von Menschenhandel zur sexuellen Ausbeutung

Von sexualisierter Gewalt betroffene Manner

Personen mit geringen Alltagskompetenzen

Transgender Personen

Lesbische und schwule Personen, Bisexuelle Personen

Schwangere

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M (Sehr) GroBer Handlungsbedarf ~ m Mittlerer Handlungsbedarf ~ m Kein/Geringer Handlungsbedarf

Quelle: Online-Befragung Dritter Landesaktionsplan, n=83-89
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Ill. Bewertung der Befunde vor dem Hintergrund der Vorgaben und Teilziele

In M-V bestehen verschiedene Angebote zum Schutz und zur Unterstiitzung von Betroffenen von
hauslicher, sexualisierter und geschlechtsbezogener Gewalt. Die grofdte Bekanntheit haben dabei
die Frauenhaduser (90,7 %) und die Interventionsstellen gegen hausliche Gewalt und Stalking (71,2
%). Bei anndhernd zwei Drittel der Befragten sind die Beratungsstellen fiir Betroffene hauslicher
Gewalt (65,6 %) und die Fachberatungsstellen gegen sexualisierte Gewalt (61,4 %) bekannt. Die
Trauma-Ambulanzen sind bei 61,7 % und die Fachberatungsstelle ZORA bei 59,6% der Befragten
bekannt. Die hohe Bekanntheit der Frauenhauser und fachspezifischen Beratungsstellen, sowie
der Trauma-Ambulanzen ist positiv zu bewerten.

Fur die Frauenhauser und die verschiedenen Beratungsstellen wurden die Aspekte Kapazitaten,
Flachenabdeckung und geleistete Unterstitzung bewertet. Die Kapazitaten werden dabei bei al-
len Angeboten zu grofien Teilen als (eher) nicht bedarfsgerecht (43,8 % Interventionsstellen bis
74,4 % ZORA) eingeschatzt. Befragte aus dem Beratungs- und Hilfenetz schatzen die vorhandenen
Kapazitaten skeptischer ein als die Ubrigen Befragtengruppen. Fir die Fachberatungsstelle fur
Betroffene von Menschenhandel und Zwangsheirat (ZORA) werden die Kapazitaten besonders
kritisch eingeschatzt, was einem erhdhten Schutz fir Betroffene von Menschenhandel (vgl. Land
M-V 2016: 34) durch konkrete Angebote und Praventionsarbeit entgegensteht. Schutz und Unter-
stltzung im Fall von Menschenhandel ist zudem als Bereich geringer Handlungssicherheit mar-
kiert worden (vgl. Kap. 2.1.2).

Die Flachenabdeckung/ Erreichbarkeit der verschiedenen Angebote wird von den Befragten ge-
mischt eingeschatzt. Eine besonders geringe Flachenabdeckung wird bei ZORA, den Frauenhau-
sern und den Fachberatungsstellen sexualisierte Gewalt angegeben (52,8 bis 76,7% (eher) nicht
bedarfsgerecht). Die Erreichbarkeit der Interventionsstellen und Beratungsstellen hausliche Ge-
walt wird von rund einem Drittel der jeweiligen Befragten als (eher) bedarfsgerecht eingeschatzt.
Hier sind zusatzlich die Befunde aus Kapitel 2.2.1.1 zu beachten, in denen die Standorte der ab-
gefragten Einrichtungen entlang der Landkreise, Einwohnerzahlen und Entfernungen aufge-
schlusselt sind.

Die durch Frauenhduser und Beratungsstellen geleistete Unterstutzung wird fur die Zielgruppe
Frauen/Erwachsene im Vergleich zur Zielgruppe Kinder/Jugendliche in hoherem MaRe als be-
darfsgerecht eingeschatzt. Angebote fur Kinder wurden in den Frauenhausern, Interventionsstel-
len und Fachberatungsstellen sexualisierte Gewalt abgefragt. Befragte aufierhalb des Beratungs-
und Hilfenetzes schatzen die geleistete Unterstiitzung vielfach positiv (bedarfsgerecht) ein. Be-
fragte aus dem Beratungs- und Hilfenetz bewerten die geleistete Unterstiitzung skeptischer.
Diese Unterschiede kdnnen Hinweise darauf sein, dass die geleistete Unterstutzung fur Gewalt-
betroffene durch Befragte aufierhalb des Beratungs- und Hilfenetzes als professionell und wir-
kungsvoll wahrgenommen wird und weniger direkt in einen Zusammenhang mit den verfligbaren
Kapazitaten gestellt wird. Wohingegen Befragte im Beratungs- und Hilfenetz die (von ihnen
selbst) geleistete Unterstiitzung womdglich vor dem Hintergrund der Kapazitaten, dem Bedarf,
dem Auftrag und den Rahmenbedingungen ihrer Arbeit als weniger bedarfsgerecht einschatzen.
Die Diskrepanz in der Bewertung der Unterstiitzung von Erwachsenen und Kindern verweist auf
tendenziell geringere Kapazitaten fur gewaltbetroffene und mitbetroffene Minderjahrige inner-
halb der bestehenden Angebote und bestatigen Befunde aus dem vorherigen Kapitel 2.1.7.

Die Trauma-Ambulanzen werden im Hinblick auf Kapazitaten und Flachenabdeckung durch rund
zwei Drittel der Befragten als (eher) nicht bedarfsgerecht eingeschatzt. Der Aspekt der Nied-
rigschwelligkeit des Zugangs wird lediglich durch 38,1 % der Befragten als (eher) bedarfsgerecht
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eingeschatzt. Demgegenuber stehen 46,0 % der Befragten, die diesen Aspekt als (eher) nicht be-
darfsgerecht einschatzen. Als eines der Angebote, welches Gewaltbetroffenen unkomplizierte
psychologische und traumasensible Unterstiitzung (Art. 22 ,Spezialisierte Hilfsdienste® Zf. 132
Behandlung von Traumata) ermdglichen soll, ist diese eher negative Bewertung der Nied-
rigschwelligkeit und Flachenabdeckung besonders problematisch. Das Ziel der verbesserten ge-
sundheitlichen Versorgung von Gewaltbetroffenen und der Erleichterung des Zugangs (vgl. Land
M-V 2016: 4) bleibt bestehen.

Schutz und Unterstitzung muss gemaf’ den Anforderungen der Istanbul-Konvention auch beson-
ders schutzbedurftigen Gewaltbetroffenen einfach zuganglich sein (Art. 12 ,Allgemeine Verpflich-
tungen®). Dabei sind alle Ebenen und nicht nur einzelne Angebote angesprochen. Hier wurden fiir
eine Annadherung die Verflugbarkeit von Sprachmittlung und der Handlungsbedarf in den Kommu-
nen zur besseren Versorgung spezifischer Zielgruppen abgefragt.

Die Verfugbarkeit von Sprachmittlung ist oftmals Voraussetzung fur den effektiven Schutz und
die Unterstltzung von Migrant®innen und Gefliichteten mit keinen/geringen Deutschkenntnissen.
Fur einen Teil der Befragten und v.a. innerhalb des Beratungs- und Hilfenetzes ist Sprachmittlung
in der Mehrzahl der Falle nicht ausreichend verfligbar. Als Griinde werden fehlende geeignete,
flexible Ubersetzungspersonen und finanzielle Ressourcen fiir Ubersetzung benannt. Beim Ziel
der Beratung von gewaltbetroffenen Asylsuchenden und Gefliichteten, die Uber keine deutschen
Sprachkenntnisse verfuigen (vgl. Land M-V 2016: 34) sind weitere Anstrengungen fir die Erleich-
terungen der Verfligbarkeit von Sprachmittlung zu unternehmen.

Ein besonders grofder Handlungsbedarf in den Kommunen wurde fir folgende schutzbeddrftige
Zielgruppen eingeschatzt: Migrant®innen ohne bzw. mit geringen Deutschkenntnissen, Personen
mit korperlichen Einschrankungen, Personen mit psychiatrischen Erkrankungen, gefllichtete Per-
sonen mit prekarem Aufenthaltsstatus, Personen mit geistigen/kognitiven Einschrankungen und
pflegebediirftige Personen. Daraus lasst sich ableiten, dass aktuell fir verschiedene schutzbe-
durftige Gruppen Barrieren bei der Inanspruchnahme von Schutz und Unterstiitzung bei Gewalt-
betroffenheit bestehen (vgl. auch Kap. 2.2.1.6) bzw. fiir sie keine passenden Angebote verfiigbar
sind.
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2.1.9 Pravention von hauslicher und sexualisierter Gewalt

I. Ausgangslage und Zielsetzungen des Dritten Landesaktionsplans und Vorgaben der
Istanbul-Konvention

Die Istanbul-Konvention basiert auf einem strukturellen Verstandnis von Gewalt gegen Frauen
als ,Ausdruck historisch gewachsener ungleicher Machtverhaltnisse zwischen Frauen und Man-
nern® (CoE 2011: 4) und legt einen grof’en Schwerpunkt auf die Pravention, um die dahinter ste-
henden Mechanismen aufzuweichen und aufzulésen. MaRnahmen im Bereich der Pravention die-
nen daher der Zielstellung kulturelle Verhaltensmustern von Frauen und Mannern, ,die auf der
Vorstellung der Unterlegenheit der Frau oder auf Rollenzuweisungen fir Frauen und Manner be-
ruhen” entgegenzuwirken. (Art. 12 Absatz 1). Artikel 13 ,Bewusstseinsbildung” benennt hier die
Forderung von Kampagnen oder Programmen zur Bewusstseinsbildung auf allen Ebenen zu un-
terschiedlichen Formen von Gewalt, Auswirkungen auf Frauen (Erlauterung Zf. 91) und Kinder
und Gewaltpravention insgesamt. Zudem sollen Informationsmaterialien zu Gewaltpravention fur
die breite Offentlichkeit verfiigbar sein. Artikel 14 ,Bildung” benennt die Entwicklung altersge-
mafRer und curricular abgesicherter Lehr-/Lernmaterialien in den Themenbereichen Gleichstel-
lung, Geschlechterrollenstereotype, gewaltfreie Konfliktlosung, geschlechtsspezifische Gewalt
gegen Frauen und das Recht auf kdrperliche Unversehrtheit und ist nicht auf schulische Bildungs-
statten begrenzt.

In Artikel 16 ,Vorbeugende Interventions- und Behandlungsprogramme” beschreibt die Istanbul-
Konvention Programme fiir das Erlernen gewaltfreien Verhaltens und der Verhinderung erneuter
Straftaten. Zielstellung ist Tater*innen hauslicher Gewalt zu gewaltfreiem Verhalten zu bewegen
und weitere Gewalt zu verhindern. Die Verhinderung erneuter Straftaten ist insbesondere bei Se-
xualstraftater®innen erklartes Ziel. In den Erlauterungen (Zf. 104) wird explizit ausgefiihrt, dass
Taterprogramme nicht solitar, sondern in Zusammenarbeit mit Hilfsdiensten fur Frauen, Strafver-
folgungsbehdorden, Justizbehorden, Bewahrungshilfe und Behorden fur Kinderschutz/-betreuung
umgesetzt werden sollen.

Der Dritte Landesaktionsplan benennt als Teilziele einen verbesserten Zugang zu Informationen
uber Hilfen und rechtliche Schutzmdéglichkeiten fur Betroffene von hauslicher und/oder sexuali-
sierter Gewalt, Menschenhandel und Zwangsverheiratung bereitzustellen (vgl. Land M-V 2016:
39), mehrsprachige Informationen Uber Hilfen und rechtliche Schutzmdglichkeiten werden eben-
falls als Teilziel erwahnt (S. 34) Zudem soll eine Sensibilisierung und Professionalisierung von
padagogischen Fachkraften in Kindertageseinrichtungen und Schulen zu Opferschutz, Migration
und Inklusion (vgl. ebd.: 41), sowie von Gesundheitsfachkraften (ebd.) erfolgen. Hier ist auch die
Erleichterung und Unterstiitzung von Betroffenen durch Arbeitgeber*innen?® (vgl. ebd. 39) aufge-
fuhrt.

Im Hinblick auf die Arbeit mit Gewaltaustubenden enthalt der Dritte Landesaktionsplan drei Teil-
ziele: Zum einen die Inverantwortungnahme von Tatpersonen (vgl. ebd.: 35). Zum zweiten die
verbesserte Zuweisung von Tatverdachtigen und straffallig gewordenen Personen zur Manner-
und Gewaltberatung (vgl. ebd.: 35). Und zum dritten die Verhinderung von sexuellen Ubergriffen

2 Dieses Teilziel des Dritten Landesaktionsplans wurde innerhalb des Evaluationsdesigns nicht Uberpriift. Es ist als
wichtiges Teilziel, was mit Artikel 17 ,Beteiligung des privaten Sektors und der Medien” der Istanbul-Konvention kor-
respondiert, weiter zu berticksichtigen. In den Erlauterungen (Zf. 107) wird explizit die Ermutigung von Privatunter-
nehmen zur Ausarbeitung von Richtlinien fiir den Umgang mit sexueller Belastigung am Arbeitsplatz aufgefiihrt.
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durch Jugendliche und die Erhohung des Kinderschutzes bei sexualisierter Gewalt (vgl. ebd.: 39).
Die MaRnahmen sehen dabei eine engere Kooperation mit der Gerichts- und Bewdhrungshilfe,
sowie dezidierte Angebote fiir sexuelle Ubergriffige Minderjahrige vor.

Il. Erhebungsbefunde

Dieser Abschnitt behandelt verschiedene Ausschnitte der Pravention von hauslicher und sexuali-
sierter Gewalt. Zum einen wird der Blick auf den Umgang von Schulen mit den Themen hausliche
und sexualisierte Gewalt geworfen, sowie auf die Kenntnisse von Berufsgruppen in der Gewalt-
pravention und Informationsmdglichkeiten flr Gewaltbetroffene. Zum anderen werden Einschat-
zungen zur Tater*innenarbeit in Mecklenburg-Vorpommern eruiert und Angebote flr minderjah-
rige Tater*innen zusammengetragen.

Umgang von Schulen mit den Themen hausliche und sexualisierte Gewalt

Insgesamt 64 Befragte haben Kenntnisse vom Umgang in Schulen mit dem Thema hausliche und
sexualisierte Gewalt bzw. mit Kindern/ Jugendlichen, die (mit-)betroffen sind, angegeben. Sie
wurden gebeten Einschatzungen zu Schulen im eigenen Wirkungskreis im Hinblick auf Kenntnisse
der Fachkrafte, schulinterne Konzepte, Praventionsangebote und schulische Ressourcen vorzu-
nehmen (finfstufige Skala von 1 Trifft zu bis 5 Trifft nicht zu). Es wurde dabei zwischen hauslicher
und sexualisierter Gewalt differenziert.

Insgesamt bewerten die Befragten die Kenntnisse der Fachkrafte, schulinterne Konzepte, Praven-
tionsangebote und schulische Ressourcen fiir die Themen hausliche und sexualisierte Gewalt als
unzureichend bzw. als nur teilweise vorhanden (vgl. Abb. 22). Die insgesamt hochste Zustimmung
der Befragten, zeigt sich beim Aspekt der Verankerung schulinterner Konzepte/Verfahren zum
Umgang mit von sexualisierter Gewalt betroffenen Kindern (21,8 %). Praventionsangebote an
Schulen zu sexualisierter Gewalt sind etwas haufiger verbreitet als Praventionsangebote zu haus-
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licher Gewalt. Die insgesamt hochste Ablehnung erfahrt die Aussage, dass ausreichend Ressour-
cen in und fur Schulen fur fachlich angemessenes Handeln bei von hauslicher oder sexualisierter
Gewalt betroffenen Kindern vorhanden sind (71,4 %).

Abb. 22: ,Wie sehr stimmen Sie folgenden Aussagen in Bezug auf den Umgang in Schulen in solchen Fallen
zu? Beziehen Sie Ihre Bewertung auf die Schulen in Ihrem Wirkungskreis.” (ohne ,Keine Einschétzung®)

Umgang in Schulen

Ein GroRteil der Fachkrafte in Schulen besitzt
ausreichende Kenntnisse zum Thema hausliche Gewalt
und Schutzmoglichkeiten

Ein GrofRteil der Fachkrafte in Schulen besitzt
ausreichende Kenntnisse zum Thema sexualisierte
Gewalt gegen Kinder und Schutzmoglichkeiten

An den Schulen sind lokale und schulinterne Konzepte
und Verfahren etabliert zum Umgang mit von
hauslicher Gewalt betroffenen Kindern.

An den Schulen sind lokale und schulinterne Konzepte
und Verfahren etabliert zum Umgang mit von
sexualisierter Gewalt betroffenen Kindern.

Es gibt in Schulen ausreichend Praventionsangebote
flur Jugendliche, die Gewalt(freiheit) in
Teenagerbeziehungen thematisieren.

Es gibt in Schulen ausreichend Praventionsangebote
fur Kinder/ Jugendliche zu sexualisierter Gewalt

Es gibt in Schulen ausreichend Praventionsangebote
fir Kinder / Jugendliche zu hduslicher Gewalt

Die Ressourcen in und fiir Schulen sind ausreichend,
um fachlich angemessen zu handeln, wenn Kinder von
hauslicher oder sexualisierter Gewalt betroffen sind.

=

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

| Trifft (eher) zu W Teils/Teils W Trifft (eher) nicht zu

Quelle: Online-Befragung Dritter Landesaktionsplan, n=53-61

Werden die Einschatzungen nach schulinternen (Schulpsychologie, Schulsozialarbeit) und schul-
externen Befragten (Ubrige Befragtengruppen) differenziert, so zeigen sich kaum Abweichungen
von den obigen Bewertungen (vgl. Tab. A23). Lediglich die Verfugbarkeit von Praventionsange-
boten, die Gewalt(freiheit) in Teenagerbeziehungen thematisieren, wird durch schulinterne Be-
fragte etwas besser bewertet (Vergleich der Medianwerte).
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Kenntnisse von spezifischen Berufsgruppen im Kontext Gewaltpravention

Fachkrafte in den Bereichen Erziehung, Bildung, Betreuung und Gesundheit spielen eine wichtige
Rolle als Multiplikator*innen in der Gewaltpravention. Befragte aus den Bereichen Beratungs-
und Hilfenetz sowie kommunaler Gleichstellung wurden gebeten, die vorhanden themenbezoge-
nen Kompetenzen von insgesamt acht Berufsgruppen auf einer fiinfstufigen Skala von 1 Trifft zu
bis 5 Trifft nicht zu einzuschatzen (vgl. Abb. 23). Alternativ konnte ,Keine Einschatzung® angege-
ben werden. Im Vergleich der acht bewerteten Gruppen, werden die themenbezogenen Kompe-
tenzen der Fachkrafte in der Schulsozialarbeit und in der Kinder- und Jugendhilfe am besten ein-
geschatzt (je 35,7 % trifft (eher) zu). In den Bereichen Kita/Kindergarten, sowie gesundheitsnahe
Dienstleistungen (Krankengymnastik, Pflege) werden diese als am wenigsten ausgepragt einge-
schatzt (2,4 bzw. 9,5 % trifft (eher) zu). Fachkrafte aus dem Bereich Gynakologie werden hinsicht-
lich vorhandener themenbezogener Kompetenzen etwas besser als Fachkrafte aus der Allgemein-
medizin eingeschatzt (21,4 vs. 11,9 % trifft (eher) zu). Die themenbezogenen Kompetenzen von
Lehrkraften sind nach Einschatzung der Befragten zu 14,3 % (eher) vorhanden. Bei einem Grofteil
der abgefragten Berufsgruppen zeigt sich, dass themenbezogene Kompetenzen teilweise gegeben
sind.

Abb. 23: ,Wie schatzen Sie die Verbreitung themenbezogener Kompetenzen bei spezifischen Berufsgrup-
pen ein, die als Multiplikator*innen und in der Gewaltpravention eine wichtige Rolle spielen kdnnen?
Wie sehr trifft die Aussage zu, dass Fachkrafte in den aufgelisteten Bereichen in der Regel Gibersolche
Kenntnisse verfiigen?*

Themenbezogene Kompetenzen bei Berufsgruppen

Schulsozialarbeit [N S s 16,7
Kinder- und Jugendhilfe | Es Co3

Gynikologie N2 26,2 31,0
Soziale Dienste [0S 23,8 14,3
Lehrkrafte | NIEEEENNNDEGN 31,0 26,2
Aligemeinmedizin [ I EHINZEZN 31,0 31,0
Kita/Kindergarten [ EISEINETONN 33,3 26,2
Gesundheitsnahe Dienstleistungen JEINIGIZN 42,9 38,1

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

W Trifft (eher) zu W Teils/Teils Trifft (eher) nicht zu Keine Einschatzung

Quelle: Online-Befragung Dritter Landesaktionsplan, n=42
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Informationsmoglichkeiten fur Gewaltbetroffene

Die Hilfen des Beratungs- und Hilfenetzes sind nur denjenigen Gewaltbetroffenen zugdnglich, die
wissen, dass es sie gibt. Informationsmoglichkeiten tber Hilfen und rechtliche Schutzmdglichkei-
ten fur Gewaltbetroffene und Personen, die Kontakt zu den Themen haben, sind somit ein wich-
tiger Bestandteil von Pravention. Knapp die Halfte der Befragten gibt an, dass Zuganglichkeit und
Umfang der Informationsmaglichkeiten fiir Gewaltbetroffene ausreichend ist. Rund ein Drittel
kann dem nur teilweise zustimmen (33,6 %) und rund ein Funftel (20,4 %) lehnt dies (eher) ab
(n=137) (vgl. Abb. 24). Spezifische Informationsmaterialien in leichter Sprache und in verschiede-
nen Landessprachen sind bei Uber der Halfte der Befragten ganz oder teilweise vorhanden. Dabei
zeigen sich hinsichtlich des angegebenen Standortes der Befragten keine signifikanten Unter-
schiede in der Bewertung der Zugangsmaglichkeiten.

Abb. 24: ,Wie schatzen Sie die Zugangsmaoglichkeiten von Gewaltbetroffenen zu Informationen Gber Hilfen
und rechtliche Schutzméglichkeiten in lhrer Kommune ein?“ (Ohne ,Keine Einschatzung®)

Zugangsmoglichkeiten zu Informationen fiir Gewaltbetroffene
Grundsatzlich gibt es ausreichende und leicht
zugangliche Informationsmoglichkeiten.
Informationsmdglichkeiten sind in ausreichendem Mal3e
auch in leichter Sprache vorhanden.
Informationsmoglichkeiten sind in ausreichendem MalRe
auch in verschiedenen Landessprachen vorhanden.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

W Trifft (eher) zu W Teils/Teils Trifft (eher) nicht zu

Quelle: Online-Befragung Dritter Landesaktionsplan, n=124-137

Einschatzungen zur Tater*innen- und Gewaltberatung

Insgesamt 41,6 % der Befragten haben Kenntnis von der Tater*innenarbeit. Weitere 23,6 % ken-
nen solche Angebote zwar prinzipiell, haben aber keines in ihrem Wirkungskreis. Die verbleiben-
den 34,8 % haben keine Kenntnis davon (n=161). Die Kenntnisse unterscheiden sich zwischen
den verschiedenen Befragtengruppen: Befragte aus den Gruppen Polizei, Justiz, Kinder/Jugendli-
che/Bildung und Gesundheit haben haufiger keine Kenntnisse dazu (vgl. Tab. A24).

Die Bedarfsgerechtigkeit des Angebots der Tater*innenarbeit konnte von denjenigen mit Kenntnis
vor Ort entlang von drei Aspekten auf einer Skala von 1 Bedarfsgerecht bis 5 Nicht bedarfsgerecht
bewertet werden (vgl. Abb. 25). Kapazitaten und Flachenabdeckung wurden lediglich von 15,5%,
bzw. 17,7% der Antwortenden als (eher) bedarfsgerecht eingeschatzt, der Aspekt zeitnahe Bera-
tungsmaglichkeit von einem knappen Viertel der Antwortenden (23,8%).
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Abb. 25: ,Wie bedarfsgerecht ist das Angebot an Tater*innenarbeit/ Gewaltberatungsstellen fir Gewaltaus-
tbende in lhrer Kommune? (Ohne ,Keine Einschatzung®)

Einschatzung Bedarfsgerechtigkeit Tater*innenarbeit

|. Kapazitaten insgesamt 12,1 72,4

Il. Flachenabdeckung/ Erreichbarkeit 9,7 72,6

. Zeitnahe Beratungsmoglichkeit - 21,4 54,8

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M (Eher) bedarfsgerecht Teils/Teils (Eher) nicht bedarfsgerecht

Quelle: Online-Befragung Dritter Landesaktionsplan, I: n=58, 1l: n=62, 1ll: n=42

Die Mitarbeitenden des Beratungs- und Hilfenetzes schatzen die Kapazitaten deutlich schlechter
ein: Keine®r der 28 Befragten aus dem Beratungs- und Hilfenetz (0,0 %) bewertete das Angebot
als (eher) bedarfsgerecht, gegentiber 30,0 % der Ubrigen Befragtengruppen (Polizei, Justiz, Kin-
der/Jugendliche/Bildung, kommunale Gleichstellungsbeauftragte, Opferhilfe, Gesundheit) (vgl.
Tab. A25). Auch hinsichtlich der Flachenabdeckung und der zeitnahen Beratungsmaoglichkeit lie-
gen die Einschatzungen zwischen Antwortenden innerhalb und aufierhalb des spezialisierten Hil-
fesystems deutlich auseinander. So schatzen ebenfalls 0,0 % der Befragten aus dem Beratungs-
und Hilfenetz und 34,4 bzw. 43,5 % der ubrigen Berufsgruppen Flachenabdeckung und zeitnahe
Beratungsmaglichkeit als (eher) bedarfsgerecht ein.

Bei Kenntnis der Tater*innenarbeit wurden die Befragten gebeten, die Einsatzmaoglichkeiten, Wir-
kungsweise und Bekanntheit der Tater*innenarbeit bei Fachkraften auf einer Skala von 1 Trifft zu
bis 5 Trifft nicht zu zu bewertet (vgl. Abb. 26).

Der Aspekt einer starken Weitervermittlung bzw. Nutzung von Tater*innenarbeit durch Jugend-
amter bzw. Familiengerichte und Strafjustiz erfahrt von einem Grofteil der Antwortenden hohe
Zustimmung (83 % bis 89 % trifft (eher) zu). Auch hinsichtlich der praventiven/deeskalierenden
Wirksamkeit von Tater*innenarbeit besteht bei den Antwortenden grof’e Zustimmung (83,0 %
trifft (eher) zu). Die Bekanntheit des Angebots bei relevanten Fachkraften wird unterschiedlich
bewertet. Annahernd die Halfte der Antwortenden kann dem (voll) zustimmen und rund ein Drittel
sieht dies als teilweise realisiert an. Auch hinsichtlich der Einschatzung, dass Tater*innenarbeit
vordergriindig als freiwilliges Angebot niitzlich ist, gehen die Antworten auseinander. Uber ein
Drittel der Antwortenden stimmt dieser Aussage voll/eher zu, allerdings teilen rund 42 % der
Antwortenden diese Aussage nur teilweise. Das verbleibende Flinftel der Antwortenden stimmt
dem (eher) nicht zu.
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Abb. 26: ,Bitte kreuzen Sie an, wie sehr die folgenden Aussagen zu Tater*innenarbeit Ihres Erachtens
zutreffen oder nicht zutreffen oder alternativ, wenn Sie zu einer Aussage keine Einschatzung haben.”
(Ohne ,Keine Einschadtzung®)

Einschatzungen Taterarbeit

Die Jugendamter sollten den gewaltaustibenden
Elternteil im Zusammenhang mit Kinderschutz haufiger
an Tater*innenarbeitseinrichtungen vermitteln.

Die Weitervermittlung bzw. ,Auflagen” zur
Tater*innenarbeit sollten von Seiten der
Familiengerichte haufiger eingesetzt werden.

Das Angebot bzw. Auflagen zur Tater*innenarbeit
sollten von Seiten der Strafjustiz hdufiger eingesetzt
werden.

Tater*innenarbeit verhindert weitere Gewaltfélle bzw.
Eskalationen.

Das Angebot ist bei relevanten Fachkrdften und
Einrichtungen bekannt.

Tater*innenarbeit nitzt nur etwas, wenn sie freiwillig
in Anspruch genommen wird.

I o |

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

W Trifft (eher) zu  mTeils/Teils  m Trifft (eher) nicht zu

Quelle: Online-Befragung Dritter Landesaktionsplan, n=53-59

Die vorausgegangenen Befunde zur Kooperation (vgl. Kap. 2.1.3) zeigen, dass Befragte aus den
Gruppen Polizei und Justiz bestehende Kooperationen mit der Tater*innenarbeit positiv bewerten
(Medianwerte Polizei: 2,0, Justiz: 2,5).

Angebote fiir minderjahrige Gewaltausibende

Alle Befragungsteilnehmer*innen wurden danach gefragt, ob lhnen Angebote fur Minderjahrige,
die hdusliche oder sexualisierte Gewalt ausiben bekannt sind (offene Frage). 20,0 % der Antwor-
tenden bejahen dies. Der grofite Teil der Nennungen stammt aus dem Beratungs- und Hilfenetz
(n=13), gefolgt vom Bereich Kinder/Jugendliche/Bildung (n=7), der Polizei (n=6), der Opferhilfe
(n=3) und der Justiz (n=2). 80,0 % der Antwortenden sind keine solchen Angebote bekannt (n=155).
Bei denjenigen, die Angebote benannt haben, wurde am haufigsten das Jugendamt (N=8), das
Projekt HALTestelle*® (N=8), die Fachberatungsstelle sexualisierte Gewalt (N=6), die Interventi-
onsstellen (N=4), der Trager Stark machen e.V. (N=3), Beratungsstellen allgemein (N=3) und

30 HALTestelle ist ein spezialisiertes Beratungsangebot fiir Kinder, Eltern und Fachkrafte zum Thema sexuell grenzver-
letzendes Verhalten von Minderjahrigen zwischen 7 und 13 Jahren. Es ist an die Fachberatungsstelle gegen sexuali-
sierte Gewalt Rostock (Trager: Stark machen e.V.) angegliedert.
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Wohngruppen der Kinder- und Jugendhilfe (N=3) benannt. Einzel-Nennungen entfallen auf Ange-
bote im Bereich hausliche Gewalt, Opferhilfe, Kinderschutz und Therapie.

lll. Bewertung der Befunde vor dem Hintergrund der Vorgaben und Teilziele

Die Kenntnisse von Fachkraften in Schulen, die schulinternen Verfahren im Umgang mit Ver-
dachtsfdllen, die schulischen Praventionsangebote und die Ressourcen der Schulen im Bereich
hauslicher und sexualisierter Gewalt werden Uberwiegend als nicht ausreichend bewertet. Diese
Einschatzung wird sowohl von schulinternen als auch schulexternen Befragten geteilt. Schulin-
terne Konzepte und Praventionsveranstaltungen zu sexualisierter Gewalt werden im Vergleich zu
den entsprechenden Mafinahmen im Bereich hausliche Gewalt und in der Gesamtbetrachtung der
abgefragten Aspekte am besten bewertet. Dies kann als vorsichtiger Hinweis auf die Wirksamkeit
von schulbezogenen Praventions- und Weiterbildungsangeboten und der Erarbeitung von Leitli-
nien im Rahmen des Schulgesetzes M-V (§ 39a, Absatz 2 SchulG M-V) gewertet werden. Die wei-
tergehende Fortbildung von schulischen Fachkraften und die Durchfiihrung von Praventionsver-
anstaltungen ist zum Teil mit der Verfugbarkeit von Kapazitdaten der Multiplikator*innen aus dem
Beratungs- und Hilfenetz verknipft (vgl. Kap. 2.2.2.2). Ebenfalls von Bedeutung ist hier der Stel-
lenwert der Verankerung von geschlechtersensiblen Bildungsinhalten in der beruflichen Ausbil-
dung padagogischen Personals und in schulischen Lehrplanen.

Die themenbezogenen Kenntnisse bei Fachkraften in den Bereichen Kita, Schule und Gesund-
heitswesen werden durch Befragte des Beratungs- und Hilfenetzes sowie der kommunalen
Gleichstellungsbeauftragten in der Tendenz als ausbaufahig bewertet. Im padagogischen Bereich
werden die themenbezogenen Kompetenzen bei Schulsozialarbeiterinnen am Besten bewertet,
gefolgt von Lehrer*innen und Fachkraften in Kitas/Kindergarten. Im Bereich Gesundheit werden
Gynakolog®innen als etwas besser informiert als Allgemeinmediziner*innen und Tatige in gesund-
heitsnahen Dienstleistungen eingeschatzt. Diese Beobachtungen weisen darauf hin, dass
Schulsozialarbeiter*innen und Lehrer*innen, sowie Gynakolog*innen starker von Sensibilisierun-
gen (Teilziel. Land M-V 2016: 41) profitiert haben kdnnten. Fir die Sensibilisierung im Gesund-
heitsbereich ist hier der liberarbeitete Leitfaden ,Gesundheitliche Versorgung erwachsener Be-
troffener von hauslicher und sexualisiert Gewalt in Mecklenburg-Vorpommern® (vgl. Land M-V
2019) zu erwahnen.

Im Hinblick auf die Verfiigbarkeit von Informationen fir Gewaltbetroffene Gber Hilfen und recht-
liche Schutzmadglichkeiten, zeigt sich dass diese eine grundsatzliche Verbreitung in Mecklenburg-
Vorpommern erfahren haben (Teilziel, Land M-V 2016: 39). Inwiefern diese Informationen aller-
dings einer ,breiten Offentlichkeit” (Artikel 13 Istanbul-Konvention) in den verschiedenen Land-
kreisen und kreisfreien Stadten gleichermafRen zuganglich sind, ist durch die Befunde nicht ein-
deutig. Spezifische Informationen in leichter Sprache und in verschiedenen Landessprachen ste-
hen teilweise zur Verfligung.

Ein positiver Befund ist, dass die Tater*innenarbeit bei knapp zwei Drittel der Befragten bekannt
ist. Damit liegt die Bekanntheit dieses Angebotes auf einem dhnlichen Niveau, wie das der Bera-
tungsstellen fir Betroffene hauslicher Gewalt (vgl. Kap. 2.1.8), wenngleich ein Teil dieser Befrag-
ten angibt, kein Angebot vor Ort zu haben. Diejenigen Befragten mit Kenntnis vom Angebot der
Tater*innenarbeit bewerten deren Kapazitaten und Flachenabdeckung/Erreichbarkeit als Gber-
wiegend (eher) nicht bedarfsgerecht. Es besteht eine hohe Zustimmung zu einer verstarkten Wei-
tervermittlung an Tater*innenarbeit durch Justiz und Jugendamter, sowie zur praventiven Wirk-
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samkeit des Angebots. Dieser Befund bestatigt die hohe Zustimmung zur verpflichtenden Teil-
nahme gewaltausubender Elternteile an Angeboten der Tater*innen-Arbeit im Rahmen gerichtli-
cher Umgangsverfahren (vgl. Kap. 2.1.7). Im Hinblick auf eine starkere Einbindung des Angebots
der Tater*innenarbeit gibt es jedoch erheblichen Spielraum fiir den Ausbau von Kooperationen
zwischen Tater*innenarbeit und Justiz bzw. Polizei, sowie eine starkere Bekanntmachung des An-
gebots in den Bereichen Justiz und Polizei, die haufiger als andere Befragtengruppen keine Kennt-
nisse dariber angegeben haben. Mafinahmen im Bereich der Teilziele der Inverantwortungnahme
von Tatpersonen und der verbesserten Zuweisung von Tatverdachtigen und straffdllig geworde-
nen Personen an die Tater*innen- und Gewaltberatung (vgl. Land M-V 2016: 35) sind damit wei-
terhin zu verfolgen.

Erste spezifische Angebote fiir die Verhinderung von sexuellen Ubergriffen durch minderjahrige
Gewaltausubende sind vorhanden, den Befragten allerdings mehrheitlich nicht bekannt. Das Pro-
jekt HALTestelle in Rostock, Fachberatungsstellen gegen sexualisierte Gewalt und die Jugend-
amter wurden u.a. im Kontext sexualisierter Gewalt unter Minderjahrigen benannt. Diejenigen
Angebote, die benannt wurden, sind teilweise nicht in allen Regionen verfiigbar oder haben be-
reits ein breites oder etwas anders ausgerichtetes Zustandigkeits-/Aufgabenspektrum. Auch vor
dem Hintergrund des hohen eingeschatzten Fortbildungsbedarfs zum Thema bei knapp einem
Drittel aller Befragten und insbesondere durch die Bereiche Polizei und Kinder/Jugendliche/Bil-
dung (vgl. Kap. 2.1.2) sollte das Teilziel der Verhinderung von sexualisierter Gewalt zwischen
Minderjahrigen weiter verfolgt werden.

2.1.10 Landesweite Koordination

I. Ausgangslage und Zielsetzungen des Dritten Landesaktionsplans und Vorgaben der
Istanbul-Konvention

Die Istanbul-Konvention sieht in Artikel 7 ,umfassende und koordinierte politische MaRnahmen®
vor. Diese rahmen die konkreten MaRnahmen zur Verhitung und Bekampfung geschlechtsspezi-
fischer Gewalt und stellen die Zusammenarbeit von Akteuren auf unterschiedlichen Ebenen si-
cher. Dazu wird eine Koordinierungsstelle (Art. 10) eingerichtet. Dies bedeutet, dass eine oder
mehrere offizielle Stellen fur folgende Aufgaben verantwortlich sind: ,Koordinierung, Durchfiih-
rung, Uberwachung und Bewertung der von der Vertragspartei erarbeiteten Politik und MaRnah-
men zur Verhiitung und Bekdmpfung aller mit diesem Ubereinkommen abgedeckten Formen von
Gewalt.” (Ziffer 70, CoE 2011). AuRerdem féllt die Koordination und Analyse der Datensammlung
(Art. 11), sowie die Verbreitung resultierender Ergebnisse in deren Aufgabenbereich. Art. 11 ,Da-
tensammlung und Forschung” legt Anforderungen an zu erfassende statistische Daten Uber
Falle®, durchzufiihrende Studien und Forschung und Datennutzung fest.

Der Dritte Landesaktionsplan spezifiziert in diesem Zusammenhang nur wenige konkrete Teil-
ziele. Er benennt die ,Vernetzung und Kooperation der einzelnen Professionen [als] eine der Her-
ausforderungen fir die Zukunft® (Land M-V 2016: 44) und spricht in den Teilzielen insbesondere

31 In den Erlauterungen (Zf. 76) werden als Datenkategorien fiir die erfassten Falle geschlechtsbezogener Gewalt min-
destens Geschlecht, Alter, Art der Gewaltart, Beziehung zwischen Opfer und Tatperson, geographische Bezuige, Anzahl
der Verurteilungen und erlassener Schutzanordnungen empfohlen. Fiir einen systematischen Uberblick iiber die Da-
tenlage zu geschlechtsspezifischer Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt in Deutschland vgl. DIMR 2023.
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die Vernetzung der Bereiche Integration, Behinderung, mannliche Gewaltbetroffenheit und Hoch-
risikomanagement an (vgl. ebd. 45). Zudem wird die Erfassung und Vergleichbarkeit der Daten im
Beratungs- und Hilfenetz (vgl. ebd.: 37) als Teilziel aufgefihrt.

Il. Erhebungsbefunde

In diesem Abschnitt wird der Blick auf die wahrgenommene Bedeutung des Dritten Landesakti-
onsplans, die Bekanntheit der Landeskoordinierungsstelle CORA, den eingeschatzten Handlungs-
bedarf auf Landesebene und auf die Bewertung der Istanbul-Konvention gelenkt.

Bekanntheit und Bewertung des Dritten Landesaktionsplans

Der Dritte Landesaktionsplan (LAP) zur Bekampfung von hauslicher und sexualisierter Gewalt aus
dem Jahr 2016 ist knapp der Halfte der Befragten nicht bekannt (vgl. Abb. 27). Rund ein Viertel
der Befragten kennt den LAP, hat aber von dessen Umsetzung nichts mitbekommen. 15,9 % spre-
chen ihm keine relevanten Impulse zu. 10,8 % der Befragten sehen in ihm einen wichtigen Im-
pulsgeber zur Weiterentwicklung.

Abb. 27: ,Wie schatzen Sie die Bedeutung des ,Dritten Landesaktionsplans zur Bekampfung von hauslicher
und sexualisierter Gewalt” aus dem Jahr 2016 fir die Weiterentwicklung des Hilfesystems fir Ihren Wir-
kungsbereich ein?*

Einschatzung Bedeutung Dritter Landesaktionsplan

m |ch kannte den Dritten Landesaktionsplan bisher nicht.
u |ch kenne zwar den Dritten Landesaktionsplan, von der Umsetzung habe ich aber nichts mitbekommen.
Vom Dritten Landesaktionsplan gingen meines Wissens nach keine relevanten Impulse aus.

Der Dritte Landesaktionsplan hat wichtige Impulse zur Weiterentwicklung gesetzt.

Quelle: Online-Befragung Dritter Landesaktionsplan, n=157

Der Dritte Landesaktionsplan ist dabei bei den Befragtengruppen Polizei, Justiz, Kinder/Jugendli-
che/Bildung sowie Gesundheit haufiger nicht bekannt. Er wird durch die Befragtengruppen Bera-
tungs- und Hilfenetz, Polizei und Gesundheit (geringfligig) haufiger als wichtiger Impulsgeber flr
die Weiterentwicklung des Hilfesystems gesehen (vgl. Tab. A26).
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Die Landeskoordinierungsstelle CORA

Die Landeskoordinierungsstelle gegen hausliche und sexualisierte Gewalt in M-V CORA mit Sitz
in Rostock ist 1998 aus einem Modellprojekt hervorgegangen und verstetigt worden. Eine Mitar-
beiterin arbeitet hier in folgenden Bereichen: Vernetzung und Kooperation von staatlichen und
nichtstaatlichen Institutionen, Vernetzung und Informationsvermittlung innerhalb des Beratungs-
und Hilfenetzes, Erstellung der landesweiten Fallzahlenstatistik, Begleitung und Beobachtung
der Umsetzung des Dritten Landesaktionsplans und Organisation von Fortbildungen/Vortragen.

Was die Bekanntheit und die Nutzung des Angebots der Landeskoordinierungsstelle anbelangt,
ist diese bei insgesamt 44,7 % der Befragten bekannt, bei weiteren 32,1 % bekannt und in ver-
schiedenen Bereichen in Anspruch genommen worden und bei 23,3 % unbekannt (n=159).

Die Landeskoordinierungsstelle ist dabei innerhalb der Befragtengruppen der kommunalen
Gleichstellungsbeauftragten, der Opferhilfe und dem Beratungs- und Hilfenetz haufiger bekannt
und in Anspruch genommen worden. Sie ist bei Befragten aus Justiz (44,4 %), Kinder/Jugendli-
che/Bildung (41,2 %), Gesundheit (37,5 %) und Polizei (26,2 %) hdufiger nicht bekannt (vgl. Tab.
A27).

Diejenigen Befragten, die die Angebote von CORA bereits in Anspruch genommen haben (n=51),
haben die Landeskoordinierungsstelle am haufigsten im Bereich der Angebote zur Vernetzung
und Kooperation (45,1 %) genutzt. Die landesweite Statistik zu hauslicher und sexualisierter Ge-
walt wurde von 19,6 % in Anspruch genommen. Jeweils 11,8 % haben Angebote zur Informations-
und Wissensvermittlung, sowie Fortbildungen/Vortrage von CORA genutzt. 7,8 % haben sonstige
nicht naher spezifizierte Angebote von CORA genutzt und die verbleibenden 3,9 % keinen der
obigen Bereiche ausgewahlt. An dieser Stelle ist zu berticksichtigen, dass keine Mehrfachauswahl
der Angebote maoglich war und u.U. mehrere Angebote durch die Befragten genutzt worden sind.

Die landesweite Fallzahlen-Statistik des Beratungs- und Hilfenetzes wird in der jetztigen, Uber-
arbeiteten Form seit 2017 durch die Landeskoordinierungsstelle CORA ausgewertet und durch
das Land M-V veroffentlicht. Die Falle, die bei den verschiedenen Einrichtungsarten erfasst wer-
den, sind hier entlang der Datenkategorien Geschlecht, Alter, Art der Gewalt, Wohnsitz und Anzahl
mitbetroffener Kinder aufgeschlisselt (vgl. auch Kap. 1.3.2).

Einschatzung Handlungsbedarf auf Landesebene

Die Befragten wurden gebeten flr verschiedene Teilbereiche den Handlungs- und Entwicklungs-
bedarf auf Landesebene zu bewerten (flinfstufig von grofier Bedarf bis kein Bedarf) (vgl. Abb. 28).

Die grofiten Handlungs- und Entwicklungsbedarfe auf Landesebene wurden von drei Viertel der
Befragten in den Bereichen Praventionsangebote fur Kinder/Jugendliche (85,6 % eher/grofier Be-
darf), Angebote fur Schutz/ Unterstiitzung von Kindern und Jugendlichen (80,7 %), flachendecken-
der Zugang zu Unterstutzungsangeboten (79,0 %) und Angebote Tater*innenarbeit (77,8 %) mar-
kiert.

Im Bereich ,Polizei und Justiz” sind fiir zwei Drittel der Befragten die Berticksichtigung hauslicher
Gewalt in angrenzenden Rechtsbereichen, Opferrechte im Strafverfahren und effektive Strafver-
folgung Handlungsbereiche mit (eher) starkem Bedarf.

Im Bereich ,Schutz und Unterstltzung” werden alle vier Teilthemen von mindestens zwei Drittel
der Befragten als Handlungsbereiche mit (eher) grofiem Bedarf eingeschatzt. Dabei sind die An-
gebote fir Schutz/Unterstutzung von Kindern und Jugendlichen hier am haufigsten als Teilthema
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mit (eher) groRem Bedarf angegeben (80,7 %). Die inklusive Gestaltung/ Offnung des Hilfesystems
wird von 72,5 % der Befragten als Handlungsbereich mit (eher) groRem Bedarf eingeschatzt.

Im Bereich ,Kooperation und Vernetzung“ werden die drei Teilthemen von rund der Halfte der
Befragten als Handlungsbereiche mit (eher) groRem Bedarf eingeschatzt: Vernetzung und Einbe-
zug verschiedener Einrichtungen lokal (59,7 %), fallbezogene Kooperation/ Weitervermittlung lo-
kal (55,6 %) und Vernetzung/Koordinierung des spezifischen Hilfesystems auf Landesebene (50,8
%). Dieser Bereich liegt damit in der Intensitdt des eingeschatzten Handlungsbedarfes hinter den
ubrigen Bereichen (Ausnahme ,Monitoring/Statistik®).

Im Bereich ,Offentlichkeitsarbeit und Pravention” werden alle fiinf Teilthemen von mindestens
zwei Drittel der Befragten als Handlungsbereiche mit (eher) groem Bedarf eingeschatzt. Dabei
werden Praventionsangebote fur Kinder/Jugendliche am haufigsten, namlich von Uber drei Viertel
der Befragten, als Handlungsbereich mit (eher) groRem Bedarf eingeschitzt. Kampagnen/Offent-
lichkeitsarbeit zur Ansprache Betroffener wird von 67,6 % der Befragten als Handlungsbereich
mit (eher) groRem Bedarf eingeschatzt.

Der Bereich ,Monitoring/Statistik” wird von weniger als der Halfte der Befragten als Bereich mit
(eher) grofem Bedarf eingeschatzt. 45,0 % sehen hier mittleren und 19,4 % keinen/geringen Be-
darf.
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Abb. 28: ,Bitte geben Sie an, in welchem Ausmaf? Sie in Bezug auf diese Themen Handlungs- und Entwick-
lungsbedarf auf Landesebene sehen.” (ohne ,Keine Einschatzung®)

Schutz und
Unterstutzung

Kooperation und

Offentlichkeitsarbeit und

Polizei und Justiz

Vernetzung

Pravention

Einschatzung Handlungsbedarf auf Landesebene

I. Hausliche Gewalt in angrenzenden Rechtsbereichen
1. Opferrechte in Strafverfahren

IIl. Effektive Strafverfolgung

IV. Zivilrechtliche Schutzmoglichkeiten

V. Polizeiliche Krisenintervention/Schutz

VI. Angebote Schutz, Unterstiitzung Kinder

VII. Flachendeckender Zugang zu
Unterstlitzungsangeboten

VIIl. Angebote Tater*innenarbeit
IX. Inklusive Gestaltung/ Offnung Hilfesystem
X. Vernetzung lokal

XI. Fallbezogene Kooperation, Weitervermittlung lokal

XII. Vernetzung/Koordinierung des spezifischen
Hilfesystems auf Landesebene

XIIl. Praventionsangebote fiir Kinder/Jugendliche

XIV. Thematisierung struktureller Gewalt

XV. Kampagnen/Offentlichkeitsarbeit zur Ansprache von
Tatern

XVI. Fortbildungen im allgemeinen Hilfesystem

XVIl. Kampagnen/Offentlichkeitsarbeit zur Ansprache
Betroffener

XVIIl. Monitoring/Statistik

M (Eher) GroRer Bedarf

B Mittlerer Bedarf

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%100%

m Kein/Geringer Bedarf

Quelle: Online-Befragung Dritter Landesaktionsplan, I: n=120, 1l: n=129, Ill: n=130, IV: n=121, V:
n=133, VI: n=140, VII: n=138, VIII: n=126, IX: n=109, X: n=139, Xl: n=142, Xll: n=126, XIlI: n=146,
XIV: n=138, XV: n=145, XVI: n=146, XVII: n=148, XVIIl: n=103
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Einschatzungen zur Istanbul-Konvention

Die Befragten wurden gebeten, Angaben zu ihren Erfahrungen mit der Istanbul-Konvention zu
machen (vgl. Abb. 29). Insgesamt haben sich 43,6 % aller Befragten bereits mit der Istanbul-Kon-
vention befasst. Darunter sind haufiger Befragte aus Polizei, Opferhilfe und dem Beratungs- und
Hilfenetz zu finden (vgl. Tab. A28). 17,2 % der Befragten ist die Istanbul-Konvention hingegen
nicht bekannt. Hier sind Befragte aus den Bereichen Justiz und Kinder/Jugendliche/Bildung hau-
figer vertreten. Insgesamt 20,3 % der Befragten geben an, dass die Istanbul-Konvention bereits
Auswirkungen auf die Arbeitspraxis entfaltet, insbesondere Befragte aus den Gruppen Polizei und
Justiz. Annahernd ein Drittel aller Befragten (31,9 %) schatzt die Istanbul-Konvention als wichti-
gen Impulsgeber fir die Versorgung gewaltbetroffener Frauen und Madchen ein. Dem stimmen
Befragte aus den Bereichen kommunale Gleichstellung, Opferhilfe und Beratungs- und Hilfenetz
haufiger zu.

Abb. 29: ,Zum Schluss bitten wir Sie noch Angaben zum Ubereinkommen des Europarats zur Verhii-tung
und Bekdampfung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt (Istanbul-Konvention=IK) zu machen.
Bitte kreuzen Sie an, welchen Einschatzungen Sie zustimmen.” (Mehrfachauswahl méglich)

Einschatzungen zur Istanbul-Konvention

Mit der IK habe ich mich/ haben wir uns bereits ndher I /3 6

befasst.

Die IK setzt wichtige Impulse fir eine bessere I 319

Versorgung gewaltbetroffener Frauen und Madchen.

Von der IK habe ich/ haben wir schon mal gehért, aber I 6.4

mich/ uns noch nicht ndher damit befasst.
Fir die Umsetzung der IK ben6tigt mein/ unser I 233
Arbeitsbereich eine verdnderte Ausstattung. !
Die IK hat bereits Auswirkungen auf meine/ unsere
Arbeitspraxis.

Die IK ist mir/ uns nicht bekannt. |GG 17,2

Die IK verlangt eine starker geschlechterdifferenzierte
: I 135
Sicht auf Gewalt.

Die IK bringt neue Herausforderungen mit sich und

¢ e s
zwar:
Fir die Umsetzung der IK ben6tigt mein/ unser —

Arbeitsbereich veranderte Kompetenzen. 2

I 20,3

Die IK wurde bei uns kommunalpolitisch aufgegriffen. [l 4,9
0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0 35,0 40,0 45,0 50,0

Quelle: Online-Befragung Dritter Landesaktionsplan, n=163

Insgesamt 16 Befragte geben neue Herausforderungen durch die Istanbul-Konvention im Rahmen
einer Freitextantwort an. Aus dem Bereich Polizei wird hier geaufdert, dass nun alle Formen von
Gewalt und beliebige Zeitrdume seit dem Beziehungsende als hausliche Gewalt gelten. Dies fuhre
zu steigenden Fallzahlen, einer starkeren Bindung von Polizeikraften und letztlich zu weniger
Schutz fir akute Falle hauslicher Gewalt (N=2). Aus dem Bereich kommunale Gleichstellung wird
auf den in der Praxis noch nicht umgesetzten Rechtsanspruch auf Schutz und Beratung und die
dahingehend noch nicht ausgerichteten Strukturen verwiesen (N=1). Aus der Befragtengruppe
Trauma-Ambulanzen wird ein notwendiger Ausbau der Frauenhausplatze benannt (N=1). Aus den
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Bereichen Beratungs- und Hilfenetz, sowie Opferhilfe werden Herausforderungen auf verschie-
denen Ebenen benannt (N=12):

e Finanzierung/Ausbau von Angeboten: Erfordernis weiterer finanzieller Mittel flr Personal
und Angebote zur Umsetzung der Anforderungen aus der Istanbul-Konvention

e Rechtliche Veranderungen: Rechtsreformen in den Bereichen Familienrecht, Aufenthalts-
recht und Bundesmeldegesetz; Datenschutz in Hochrisikofallen; grundsatzliche Anerken-
nung der Schutzbedurftigkeit

e Starkerer Einbezug von Berufsgruppen/Akteuren: Straf- und Familienrichter*innen, Ju-
gendamter im Hinblick geschutzte Beratung/Umgang in Fallen hduslicher Gewalt, Ta-
ter*innenarbeit innerhalb des Beratungs- und Hilfenetzes

e Bildung: verbindlichere Fort- und Weiterbildung innerhalb der Justiz, insgesamt veran-
derte Bildungskonzepte

e Politische Steuerung: Schaffung eines Handlungsrahmens fir Lander, Gemeinden und In-
stitutionen, welcher Istanbul-Konvention-konform ist; starkere/r politische Lobbyarbeit
und Umsetzungswille

Ill. Bewertung der Befunde vor dem Hintergrund der Vorgaben und Teilziele

Der Dritte Landesaktionsplan ist bei den Befragten mehrheitlich nicht bekannt und wird von einer
kleineren Gruppe der Befragten, Uberwiegend aus den Bereichen Beratungs- und Hilfenetz, Poli-
zei und Gesundheit als wichtiger Impulsgeber zur Weiterentwicklung gesehen.

Die Landeskoordinierungsstelle CORA in ihrer wichtigen Funktion fir Vernetzung, Informations-
vermittlung, Fortbildung und statistischer Datensammlung ist bei einem GroRteil der Befragten
(76,8 %) bekannt und insbesondere in den Bereichen Vernetzung und Kooperation, sowie Statistik
genutzt worden.

Grofse Handlungs- und Entwicklungsbedarfe auf Landesebene werden von den Befragten mehr-
heitlich und in vielen Bereichen markiert. Fur den Bereich Polizei und Justiz wird der grofste Hand-
lungsbedarf im Bereich der Berticksichtigung hauslicher Gewalt in angrenzenden Rechtsberei-
chen gesehen. Dies korrespondiert v.a. mit den Befunden aus den Kapiteln 2.1.6 und 2.1.7. Mehr
Angebote fir den Schutz und die Unterstiitzung von Kindern und Jugendlichen wird im Bereich
Schutz und Unterstiitzung als Bereich mit besonders groRem Handlungsbedarf markiert und ent-
spricht damit zentralen Befunden aus den Kapiteln 2.1.7 und 2.1.9. Im Bereich Kooperation und
Vernetzung wird der groRte Handlungsbedarf in Bezug auf lokale Vernetzung genannt. Dies ent-
spricht dem Wunsch nach einem verstarkten Einbezug mancher Institutionen (insbesondere Justiz
und Gesundheit) in lokale Vernetzungsformate wie in Kapitel 2.1.3 dargestellt wurde und besta-
tigt die im Dritten Landesaktionsplan angedeutete Notwendigkeit der Vernetzung und Koopera-
tion der verschiedenen Professionen (Vgl. Land M-V 2016: 44). Praventionsangebote fur Kinder
und Jugendliche werden im Bereich Offentlichkeitsarbeit und Privention besonders dringlich ein-
geschatzt.

Positiv zu bewerten ist, dass die Istanbul-Konvention fast der Halfte (43,6 %) aller Befragten na-
her bekannt ist und fur rund ein Flinftel der Befragten hat sie bereits Auswirkungen auf die eigene
Arbeitspraxis. Die Befragtengruppen Polizei, Opferhilfe und Beratungs- und Hilfenetz haben sich
dabei haufiger mit der Istanbul-Konvention befasst. Fir Befragte aus den Gruppen Polizei und
Justiz entfaltet sie - auch dies ein positiver Befund - haufiger Auswirkungen auf die Arbeitspraxis.
Die Umsetzung der Anforderungen aus der Istanbul-Konvention zieht dabei flir Befragte neue
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Herausforderungen und Erfordernisse an ihre eigene Arbeitsweise nach sich. Diese umfassen ver-
anderte Arbeitsanforderungen, einen Ausbau von Schutz- und Unterstlitzungsangeboten, erfor-
derliche rechtliche Reformen, breitere und verbindlichere (Fort-)Bildung sowie die Schaffung ei-
nes Handlungsrahmens, der es Landern, Kommunen und Institutionen moglich macht, die Anfor-
derungen der Istanbul-Konvention umzusetzen.

2.2 Inanspruchnahme, Leistungsprozesse und Rahmenbedin-
gungen des spezialisierten Hilfesystems

Im zweiten Teil der Evaluation wird eine Ist-Analyse der Beratungs- und Hilfenetzes vorgenom-
men. Dabei wird der Blick auf den Zugang zum spezialisierten Hilfesystem (Kap. 2.2.1) gelenkt.
Hier spielen Verfligbarkeit, Zugangswege, Inanspruchnahme und spezifische Bedarfe eine we-
sentliche Rolle. Anschliefiend wird der Fokus auf die konkreten Angebote und ortlichen Bedin-
gungen der Frauenhduser und Beratungsstellen gelenkt (Kap. 2.2.2). Ubergidnge aus dem und
Weitervermittlungen innerhalb des Beratungs- und Hilfenetzes spielen nach konkreter Angebots-
nutzung/-anfrage eine wichtige Rolle und werden in Kap. 2.2.3 analysiert. Die Rahmenbedingun-
gen der Einrichtungen hinsichtlich vorhandener Finanzierungsstrukturen (Kap. 2.2.4) und Perso-
nalressourcen (Kap. 2.2.5) stehen am Ende dieses zweitens Teils. Grundlage der Analyse bilden
die Ergebnisse der Online-Befragung des Beratungs- und Hilfenetzes.

Die Istanbul-Konvention enthalt verbindliche und zum Teil konkrete Vorgaben, die die Einrich-
tungen des Beratungs- und Hilfenetzes betreffen. Die folgende Auswahl an Artikeln der Istanbul-
Konvention ist in Bezug auf das Beratungs- und Hilfenetzes besonders wichtig:

Art. 8 - Finanzielle Mittel: fir alle Maf3nahmen zur Verhitung und Bekampfung von geschlechts-
spezifischer Gewalt sind ,angemessene finanzielle und personelle Mittel” zuzuweisen. Was Ange-
messenheit im Einzelnen bedeutet ist dabei den Vertragsstaaten uberlassen.

Art. 9 - Nichtstaatliche Organisationen und Zivilgesellschaft: Dieser Artikel beinhaltet die Aner-
kennung, Forderung und Unterstiitzung nichtstaatlicher Organisationen, die zumeist Hilfsdienste
fur Betroffene von Gewalt bereitstellen. Eine Einbindung ist beispielsweise durch durch das Ein-
holen ihres Rats, institutionenlibergeifender Zusammenarbeit oder der gemeinsamen Umsetzung
umfassender politischer Mafdnahmen maoglich (Zf. 69).

Art. 12,3 - Allgemeine Verpflichtungen, Art. 4, 3 — Grundrechte, Gleichstellung und Nichtdiskri-
minierung: Alle getroffenen Ma3nahmen miussen die spezifischen Bedarfe besonders schutzbe-
durftiger Personengruppen bericksichtigen und Manahmen zum Schutz der Rechte der Opfer
ohne Diskriminierung erfolgen. Als besonders schutzbedirftig gelten: ,schwangere Frauen und
Mutter von Kleinkindern, behinderte Personen einschliefslich Personen mit kognitiven oder geis-
tigen Einschrankungen, in landlichen oder abgeschiedenen Gegenden lebende Personen, Konsu-
menten toxischer Substanzen, Prostituierte, Angehorige einer ethnischen oder nationalen Min-
derheit, Migrantinnen und Migranten - insbesondere Migrantinnen/Migranten und Flichtlinge
ohne Papiere, Homosexuelle, Bisexuelle oder Transsexuelle, sowie HIV-positive Personen, Ob-
dachlose, Kinder und alte Menschen® (CoE 2011, Ziffer 87).

Art. 13 - Bewusstseinsbildung: Forderung regelmafiger Kampagnen zur Bewusstseinsbildung auf
allen Ebenen zu Formen, Auswirkungen und Verhitung von Gewalt.

Art. 15 - Aus- und Fortbildung von Angehdrigen bestimmter Berufsgruppen: Aus- und Fortbil-
dungsmafinahmen fir alle Berufsgruppen, die mit Betroffenen oder Tater*innen zu tun haben und
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die die Verhinderung, Aufdeckung, Gleichstellung und die Berticksichtigung von Bedurfnissen und
Rechten Betroffener zum Inhalt haben.

Art. 16 - Vorbeugende Interventions- und Behandlungsprogramme: Einrichtung von Programmen
fur Tater*innen hauslicher und sexualisierter Gewalt, die weitere Gewalt verhindern und gewalt-
freies Verhalten lehren. Die Zusammenarbeit mit spezialisierten Hilfsdiensten flir Betroffene wird
hier empfohlen.

Art. 19 - Informationen: Maf3nahmen, die sicherstellen, dass Betroffene verstandliche Informati-
onen uber verfiigbare Hilfsdienste und rechtliche Mafinahmen erhalten.

Art. 20 - Allgemeine Hilfsdienste: Mafinahmen, die Gewaltbetroffenen den Zugang zu Diensten,
wie rechtliche, psychologische Beratung, finanzielle Unterstiitzung, Unterkunft, Ausbildung,
Schulung und Arbeitssuche ermdglichen. Gewaltbetroffene mussen unter Berlicksichtigung ihrer
Situation (z.B. Traumatisierung) Zugang zu diesen Diensten erhalten (Zf. 126).

Art. 22 - Spezialisierte Hilfsdienste: Spezialisierte Hilfsdienste fur kurz- und langfristige Hilfe
missen in ,angemessener geographischer Verteilung” fiir alle Gewaltbetroffenen, insbesondere
fur Frauen und deren Kinder, bereitstehen. Die Unterstitzung der spezialisierten Dienste umfasst
dabei u.a. Schutzunterkiinfte, arztliche Hilfe, Sicherung gerichtsmedizinischer Beweise bei sexu-
ellen Ubergriffen, psychologische Beratung, Trauma-Behandlung, Rechtsberatung und Dienste
fur (mit)betroffene Kinder. Hinweis: Es werden keine konkreten Vorgaben zu Anzahlen gemacht. Die
Minimal-Standards des Europarats sehen eine Beratungsstelle fiir ldngerfristige Beratung und eine In-
terventionsstelle fiir 50.000 Frauen vor (vgl. Kelly 2008: 29). Dabei werden keine Vorgaben hinsichtlich
der Personalausstattung, sowie der Differenzierung zwischen unterschiedlichen Formen von Gewalt
gemacht.

Art. 23 - Schutzunterkinfte: Fir Frauen und Kinder missen sofort und leicht zugangliche Schut-
zunterkinfte in ausreichender Zahl zur Verfligung stehen, die sicher sind und aktiv auf Betroffene
zugehen konnen. In den Erlauterungen wird auf spezifische Angebote (Zf. 133), die Gewahrleis-
tung von Sicherheit und Schutz durch technische Vorkehrungen, Sicherheitsstandards, individu-
elle Schutzplane und Zusammenarbeit mit der Polizei (Zf. 134) und der Orientierung an einer
empfohlenen Platzzahl von einem Familienplatz pro 10.000 Einwohner*innen in jeder Region,
sowie am tatsachlichen Bedarf (Zf. 135) eingegangen. Hinweis: Ein Familienplatz umfasst dabei
einen Platz (Bett) fiir die Mutter und die durchschnittliche Anzahl an Kindern pro Frau im Land (vgl.
Kelly et al. 2008: 28).

Art. 26,1, 2 - Schutz und Unterstutzung fur Zeuginnen und Zeugen, die Kinder sind: Schutz- und
Hilfdienste fur Gewaltbetroffene berticksichtigen die Bedurfnisse von Kindern, die Zeug*innen
geschlechtsspezifischer Gewalt geworden sind. Dazu gehoren eine altersgerechte, psychosoziale
Beratung und die Beruicksichtigung des Kindeswohls.
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2.2.1 Zugang zum spezialisierten Hilfesystem: Verfiigbarkeit, Zu-
gangswege, Inanspruchnahme und spezifische Bedarfe

In diesem Kapitel werden die Zugangsmoglichkeiten in das Beratungs- und Hilfenetz entlang der
regionalen Verfligbarkeit, den Zugangswegen, der Inanspruchnahme und den Bedarfe spezifischer
Zielgruppen beschrieben. Dabei werden zundchst die verschiedenen Einrichtungsarten beschrie-
ben (Kap. 2.2.1.1), bevor die Kapazitaten von Frauenhdusern und Beratungsstellen analysiert wer-
den (Kap. 2.2.1.2). AnschlieRend werden die Zugangs- und Vermittlungswege (Kap. 2.2.1.3), sowie
die zeitliche Erreichbarkeit und Kontaktaufnahme (Kap. 2.2.1.4) bei den einzelnen Einrichtungen
betrachtet. In Kapitel 2.2.1.5 werden Nachfrage und Inanspruchnahme der Frauenhauser analy-
siert und in Kap. 2.2.1.6 der Blick auf Zielgruppen mit besonderen Unterstitzungsbedarfen ge-
lenkt.

2.2.1.1 Die Einrichtungen des Beratungs- und Hilfenetzes im Uberblick

In Mecklenburg-Vorpommern gibt es insgesamt 9 Frauenhduser in freier Tragerschaft. Die Frau-
enhduser bieten Frauen und ihren Kindern eine sichere Unterkunft und unterstitzen sie beim
Aufbau einer gewaltfreien Lebensperspektive. Zu ihren Aufgaben gehdoren aufierdem die psycho-
soziale Einzelberatung, sowie die nachgehende und ambulante Beratung.

Neben den Frauenhdusern gibt es verschiedene spezialisierte Beratungsstellen fur Betroffene ge-
schlechtsbezogener Gewalt und Gewaltausibende. Die insgesamt 10 Beratungsstellen fiir Be-
troffene hduslicher Gewalt unterstiitzen Erwachsene bei der Bewaltigung aktueller oder zurticklie-
gender Gewalterfahrungen innerhalb einer Partnerschaft oder im familiaren Umfeld, oft auch in
einem langerfristigen Rahmen. Die 5 Interventionsstellen gegen hdusliche Gewalt und Stalking ha-
ben im Rahmen eines proaktiven Beratungsansatzes die Aufgabe Gewaltbetroffene, nach einer
Meldung durch die Polizei, zu kontaktieren und ihnen kurzfristige Beratung und rechtliche Unter-
stlitzung anzubieten. Das Angebot wird durch eine angegliederte Kinder- und Jugendberatung
erganzt, die sich an minderjahrige Betroffene und Mitbetroffene hauslicher Gewalt richtet. Die 6
Fachberatungsstellen gegen sexualisierte Gewalt beraten Kinder/Jugendliche und Erwachsene, die
von sexualisierter Gewalt betroffen sind oder es waren. Sie beraten darliber hinaus auch Bezugs-
personen, professionelle Fachkrafte und fiihren Gewaltpravention durch. Die Fachberatungsstelle
fiir Betroffene von Menschenhandel zum Zwecke der sexuellen Ausbeutung und Zwangsverheiratung
(ZORA) bietet psychosoziale Beratung, rechtliche Unterstutzung und Unterbringung in Fallen von
Zwangsprostitution und Zwangsheirat an. Die Tdter*innen und Gewaltberatung bietet an drei
Standorten Beratung fiir Manner und Frauen an, die in ihrer Beziehung Gewalt austiben und dieses
Verhalten beenden mdchten. Die Landeskoordinierungsstelle gegen héusliche und sexualisierte Ge-
walt in M-V (CORA) bietet keine einzelfallbezogene Hilfe an, sie vernetzt staatliche und nicht-
staatliche Institutionen, die in den Bereichen hausliche, sexualisierte Gewalt und Stalking arbei-
ten und aktiv sind.

Die meisten Einrichtungen befinden sich in der Tragerschaft der AWO, des Vereins Stark machen
e.V. und der Diakonie (vgl. Abb. 30). In den Landkreisen/kreisfreien Stadten Rostock, Ludwigslust-
Parchim, Landkreis Rostock, Mecklenburgische Seenplatte, Nordwestmecklenburg und Schwerin
befinden sich jeweils das Frauenhaus und mindestens eine Beratungsstelle in derselben Trager-
schaft.
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Abb. 30: Trager der Frauenhduser und Beratungsstellen - Anzahl
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Quelle: eigene Darstellung; Trager der Einrichtungen mit Stand 31.12.2022 (ohne CORA)

Die Dichte an Frauenhdusern und Beratungsstellen ist regional sehr unterschiedlich (vgl. Tab. 12).
In den Landkreisen Ludwigslust-Parchim und Nordwestmecklenburg besteht auf Landkreisebene
die geringste Anzahl an gewaltspezifischen Beratungs- und Schutzangeboten. In den Landkreisen
Rostock, Ludwigslust-Parchim und Nordwestmecklenburg ist kein eigenstandiges Angebot fuir Be-
troffene sexualisierter Gewalt vorhanden. Insbesondere die Interventionsstellen Schwerin und
Rostock decken die angrenzenden Landkreise und damit grof’e Einwohner*innenzahlen ab. Le-
diglich in den Landkreisen Rostock, Vorpommern-Riigen und Vorpommern-Greifswald kann ohne
landkreisuibergreifende Anfahrtswege Tater*innen- und Gewaltberatung in Anspruch genommen
werden. Fur Beratung zu Menschenhandel (im Kontext sexueller Ausbeutung) und Zwangsheirat
gibt es eine landesweit zustandige Beratungsstelle in Schwerin.

Die Entfernungen (Luftlinie) zum nachsten Standort mit Einrichtungen (Frauenhauser, Beratungs-
stellen) liegen in einem Spektrum von 10 bis zu Uber 40 Kilometern (vgl. Abb. 31). Dabei ist zu
beriicksichtigen, dass an den verschiedenen Standorten mindestens ein gewaltspezifisches Ange-
bot vorhanden ist aberi.d.R. nicht alle Gewaltformen abgedeckt werden. So misste beispielsweise
eine von sexualisierter Gewalt betroffene Frau aus Parchim rund 40 Kilometer Anfahrtsweg zur
nachsten Fachberatungsstelle gegen sexualisierte Gewalt in Schwerin zuriicklegen. Ein Gewalt-
ausibender aus Pasewalk, der Tater*innen- und Gewaltberatung in Anspruch nehmen
mochte/soll, misste einen Anfahrtsweg von ca. 80 Kilometer nach Greifswald in Kauf nehmen.

84



P Befunde der Erhebung

Tab. 12: Regionale Verteilung der Frauenhduser und Beratungsstellen - Anzahl

HRO LRO SN LUP NWM MSE VR VG Gesamt

FH 1 1 1 1 1 1 2 1 9
BhG 1 1 0 1 1 2 2 2 10
IST 1 0 1 0 0 1 1 1 5
FBS 1 0 1 0 0 1 1 2 6
TA 0 1 0 0 0 0 1 1 3
ZORA 0 0 1 0 0 0 0 0 1
Gesamt 4 3 4 2 2 5 7 7 34

Einwohner*innen  209.920 220.807 98596  214.161 160.288 259.568 227.683 237.355  1.628.378
Davon Frauen 107.120 111401  51.393 107.447  80.815 132.350  116.527 121.630 828.683

Quellen: eigene Darstellung der Beratungs- und Schutzangebote (Stand: 31.12.2022); Statistisches Landes-
amt Bevolkerungsstand 31.12.2022

Abb. 31: Entfernung (Luftlinie) bis zum nachsten Standort mit Frauenhaus/Beratungsstelle — in km

Entfernung zum néchsten Einrichtungen

Standort mit Einrichtung ® Frauenhauser

Beratungsstellen fur Betroffene hauslicher Gewalt
Interventionsstellen gegen hausliche Gewalt & Stalking
Fachberatungsstellen gegen sexualisierte Gewalt
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Tater*innen- und Gewaltberatung
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Quelle: eigene Darstellung; die Beratungsstelle fur Betroffene hauslicher Gewalt in Demmin ist aktuell
nicht besetzt.

85



Befunde der Erhebung 2

2.2.1.2 Die Kapazitidten von Frauenhdusern und Beratungsstellen

Platze in Frauenhdusern

In der Regel geht der Aufnahme in ein Frauenhaus die Suche nach einem freien Frauenhausplatz
voraus. Die Frauenhauser und Beratungsstellen (ohne Tater*innen- und Gewaltberatung) wurden
gebeten anzugeben, wie sie an Informationen lber freie Platzkapazitaten gelangen und welche
Unterstiitzung sie Gewaltbetroffenen anbieten kénnen (vgl. Tab. 13). Uberwiegend wird dabei auf
die bundesweite Ubersicht der Zentralen Informationsstelle Autonome Frauenhauser (ZIF) fir die
Suche nach freien Platzen zurlickgegriffen. Mehrheitlich wird auch eine gemeinsame oder stell-
vertretende telefonische Suche nach einem Frauenhausplatz angestrebt. Nur sehr selten wird der
Suchprozess an eine andere, besser geeignete Einrichtung delegiert.

Tab. 13: Unterstiitzungsmaoglichkeiten bei der Suche nach einem Frauenhausplatz - in %

Unterstiitzung bei der Suche nach einem Trifft voll/ Teils/Teils Trifft (eher) n
Frauenhausplatz eher zu nicht zu
Bundesweite Ubersicht der ZIF 82,1 10,7 7,1 28

(frauenhaus-suche.de)

Hilfetelefon Gewalt gegen Frauen 14,8 14,8 70,4 27
Weitergabe der Telefonnummer an die Frau 14,8 29,6 55,6 27
Gemeinsame oder stellvertretende 65,4 23,1 11,5 26

telefonische Suche

Vermittlung an eine andere Einrichtung fiir Beratungsstelle hdusliche Gewalt 1
die verbesserte Suche, namlich:

Quelle: Online-Befragung Beratungs- und Hilfenetz

In jedem Landkreis und in jeder kreisfreien Stadt in Mecklenburg-Vorpommern ist ein Frauenhaus
vorhanden, mit Ausnahme des Landkreises Vorpommern-Rigen, wo es zwei Frauenhauser
(Stralsund, Ribnitz-Damgarten) gibt. Neben der raumlichen Verteilung der Frauenhduser im Bun-
desland sind auch die dort vorhandenen Platzzahlen relevant, um die vorhandenen Kapazitaten
fur Schutzsuchende einschatzen zu konnen. In Mecklenburg-Vorpommern stehen insgesamt 152
Platze (Frauenplatze, Kinderplatze) in neun Frauenhausern und 5,5 Platze in zwei Schutzwohnun-
gen (Bergen/Rligen, Schwerin) zur Verfiigung. Die befragten Frauenhduser haben einen Teil der
angegebenen Gesamtplatze dezidiert als Frauenplatze (43) und als Kinderplatze (61) ausgewiesen
(n=6) (vgl. Tab. A29). In Artikel 23 ,Schutzunterkiinfte® der Istanbul-Konvention werden ,leicht
zugangliche Schutzunterkiinfte in ausreichender Zahl® gefordert. In den Erlauterungen (Ziffer
135) werden kriteriengeleitete Empfehlungen zur Anzahl an Frauenhdusern bzw. Frauenhausplat-
zen ausgesprochen: ,/m Abschlussbericht der Task Force des Europarats zur Bekdmpfung von Gewalt
gegen Frauen und hduslicher Gewalt (EG-TFV (2008)6) wird eine sichere Unterkunft fiir Frauen in Frau-
enhdusern empfohlen, die auf alle Regionen verteilt sind und eine Familie pro 10.000 Einwohner*

32 Ein Familienplatz umfasst dabei einen Platz (Bett) flir die Mutter und die durchschnittliche Anzahl an Kindern pro
Frau im Land (vgl. Kelly et al. 2008: 28). In den folgenden Berechnungen wird die Geburtenziffer fir Deutschland fur
2022 zugrunde gelegt (1,5 Kinder pro Frau). Die Anzahl der Familienplatze wird vereinfacht durch die Gesamtzahl der
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aufnehmen kénnen. Die Anzahl der Schutzunterkiinfte sollte sich jedoch nach dem tatsdchlichen Bedarf
richten” (CoE 2011: 69).

Um einen Uberblick tiber die verfiigbaren Platzkapazititen zu erhalten und unter Beriicksichti-
gung der Empfehlungen der Istanbul-Konvention (Art. 23 - Schutzunterkiinfte) wird hier ausge-
wiesen, wie viele Einwohner®innen in einer definierten regionalen Einheit (Landkreise, kreisfreie
Stadte) auf einen Familienplatz kommen (vgl. Abb. 32).

Abb. 32: Einwohner*innen pro Familienplatz in Frauenhausern, 2022

10.000 bis unter 20.000
20.000 bis unter 30.000

[ iber 30.000
VR

HRO

Quellen: eigene Darstellung, Statistisches Landesamt Bevolkerungsstand 31.12.2022

In keinem der Landkreise und kreisfreien Stadte ergibt sich ein Verhaltnis von weniger als 10.000
Einwohner*innen pro Familienplatz. Das glinstigste Verhaltnis von Einwohner*innen zu Familien-
platzen besteht in den Stadten Rostock/Schwerin, sowie dem Landkreis Vorpommern-Rigen (un-
ter 20.000 Einwohner*innen). Die Landkreise Rostock und Vorpommern-Greifswald haben ein ho-
heres Verhaltnis von Familienplatzen zu Einwohner*innen (unter 30.000 Einwohner*innen). Die
grofite Anzahl an Einwohner®innen pro Familienplatz haben die Landkreise Ludwigslust-Parchim,
Mecklenburgische Seenplatte und Nordwestmecklenburg (30.000 bis maximal 54.000 Einwoh-
ner*innen pro Familienplatz) (vgl. auch Tab. A29).

Werden die Daten des polizeilichen Hellfelds hduslicher Gewalt (vgl. Kap. 1.3.1) ins Verhaltnis zu
den regionalen Platzkapazitaten der Frauenhauser gesetzt (pro 10.000 Einwohner*innen), zeigt
sich, dass insbesondere in den Landkreisen Ludwigslust-Parchim und Nordwestmecklenburg ein
relativ hohes Fallgeschehen auf eine relativ geringe Anzahl an zur Verfiigung stehenden Frauen-
hausplatzen trifft.

angegebenen Pldtze geteilt durch 2,5 berechnet. Werden die angegebenen Frauen- und Kinderplatze zur Grundlage
der Berechnung der Familienpldtze genommen, ergeben sich keine aussagekraftigen Abweichungen.
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Regionale personelle Ausstattung der Beratungsstellen

Da fur die Einschatzung der Kapazitaten der Beratungsstellen keine Platzzahlen zur Verfligung
stehen, werden die regional verfugbaren Vollzeitaquivalente der Beratungsstellen herangezogen
(vgl. Tab. A30). Beim Blick auf die Kapazitdten der Beratungsstellen ist erstens zu beachten, dass
diese verschiedene Einzugsbereiche und Angebotsschwerpunkte haben. Zweitens richten sich
ihre Angebote nicht zu gleichen Teilen an die Gesamtbevodlkerung (Frauen, Manner, Kinder) und
drittens leisten viele Beratungsstellen auch weitere, lber die Beratung hinausgehende Arbeit in
den Bereichen Offentlichkeit, Pravention und Aufklirung/Fortbildung. Abb. 33 gibt einen Uber-
blick uber die Verteilung der Vollzeitaquivalente auf die Landkreise.

Abb. 33: Einwohner*innen pro Vollzeitaquivalent Beratung nach Landkreisen, 2022

Einwohner*innen pro
Vollzeitdquivalent Beratung

unter 50.000

50.000 bis unter 100.000
[0 iiber 100.000

VR

VG

MSE

Quelle: Online-Befragung Beratungs- und Hilfenetz, LAGuS 2022, Statistisches Landesamt Bevolkerungs-
stand 31.12.2022; ohne Fachberatungsstelle ZORA und Beratungsstelle Demmin, mit BeLa Rostock und
Bela Stralsund

Ohne landeslbergeifende Beratungsangebote kommen durchschnittlich 45.780 Einwohner*innen
auf ein Vollzeitaquivalent in den verschiedenen Beratungsstellen. Die beiden kreisfreien Stadte
Rostock und Schwerin, sowie die Landkreise Mecklenburgische Seenplatte, Vorpommern-Riigen
und Vorpommern-Greifswald weisen ein Verhaltnis von weniger als 50.000 Einwohner*innen je
Vollzeitaquivalent auf. In den Landkreisen Rostock und Nordwestmecklenburg kommt ein Voll-
zeitaquivalent auf tber 100.000 Einwohner*innen. Im Landkreis Ludwigslust-Parchim kommt ein
Vollzeitaquivalent auf Gber 200.000 Einwohner*innen.
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2.2.1.3 Zugangs- und Vermittlungswege

Die Einrichtungen geben in der Online-Erhebung an, auf welchen Wegen die Nutzer®innen im Jahr
2022 in die Frauenhauser und Beratungsstellen gekommen sind. Zu insgesamt 3.910 Nutzer®in-
nen liegen Angaben zu den verschiedenen Zugangswegen in die befragten Einrichtungen vor.>
In der Gesamtbetrachtung (vgl. Abb. 34) wird deutlich, dass anteilig die meisten Nutzer*innen
(50,3 %) uber die Polizei vermittelt wurden. Dieser Zugangsweg ist insbesondere durch die Rege-
lungen der Datenlibermittlungen zwischen Polizei und Interventionsstellen®* bedeutsam (vgl.
Kap. 2.1.4). Selbstmelder*innen stellen rund ein Viertel aller Zugange dar und sind fur Beratungs-
stellen (ohne Interventionsstellen) und Frauenhduser von groRerer Bedeutung. Die Vermittlungen
uber Fachkrafte, private Dritte und andere Gewaltschutzeinrichtungen machen insgesamt einen
kleineren Anteil der Zugdnge aus (7,7 bis 9,8 %). Andere Beratungsstellen weisen im Vergleich zu
Interventionsstellen und Frauenhdusern einen grofReren Anteil an Vermittlungen Gber andere Ge-
waltschutzeinrichtungen aus. Geflichtetenunterklinfte stellen insgesamt den allerkleinsten An-
teil an Vermittlungen (0,1 %).

Abb. 34: Vermittlungs- und Zugangswege in das Beratungs- und Hilfenetz - in %

Vermittlungs- und Zugangswege

50,3

Uber die Polizei 3 10,5 ’ go.b
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. . . 7
Uber Private Dritte 3 12t
-39 2
- _— Y
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Uber Gefliichtetenunterkiinfte g’é

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0 80,0 90,0

Gesamt Frauenhauser Andere Beratungsstellen B Interventionsstellen

Quelle: Online-Befragung Beratungs- und Hilfenetz; unter ,Andere Beratungsstellen® fallen die Beratungs-
stellen hdusliche Gewalt, die Fachberatungsstellen sexualisierte Gewalt, ZORA und die Tater*innen- und
Gewaltberatung

Ein Drittel aller Einrichtungen (33,3%) gibt an, dass sich die Zugangswege in den letzten fiinf
Jahren verandert haben. Die Grinde und Bedingungsfaktoren sind vielfdltig: so geben Teile der
Beratungsstellen hausliche Gewalt gestiegene Vermittlungen durch die Interventionsstellen und

3 Bei den Angaben ist zu beriicksichtigen, dass nicht alle Einrichtungen bei allen Zugangswegen gleichermafien Aus-
kunft erteilen konnten bzw. nicht bei allen Einrichtungen alle Zugangs- und Vermittlungswege zum Tragen kommen
(vgl. Tab. A31 im Anhang).

* Werden die Daten der LAGuS-Fallzahlenstatistik der 5 Interventionsstellen hinzugezogen, zeigt sich, dass der Anteil
an polizeilichen Vermittlungen im Verhaltnis zu Selbstmelder*innen im Jahr 2022 71,2 % betragt.

89



Befunde der Erhebung 2

die Polizei an (n=3). Einzelne Fachberatungsstellen gegen sexualisierte Gewalt berichten von ei-
ner Zunahme der von Fachkrafte vermittelten Zugange (n=2). ZORA und die Tater*innen- und
Gewaltberatung flhren die Wirksamkeit von Sozialen Medien, sowie die gestiegenen Vermittlun-
gen durch Fachkrafte nach deren Sensibilisierung und Fortbildungen an (n=3). Fir einzelne Frau-
enhaduser ist der Anstieg von Selbstmelderinnen mit der Homepage frauenhaus-suche.de und die
gréRere Bedeutung von Offentlichkeitsarbeit und Social Media verkniipft. Nur vereinzelt wird die
Abnahme von Zugdngen Uber die Polizei (auferhalb der Pandemie) und den Interventionsstellen
berichtet (n=3).

2.2.1.4 Zeitliche Erreichbarkeit und Kontaktaufnahme

Die Einrichtungen wurden gebeten anzugeben, wie viele Stunden sie in der Woche telefonisch
erreichbar sind und ob sie im Rahmen offener Sprechzeiten und uber digitale Kanale kontaktiert
werden kdnnen.

Die Erreichbarkeit per Telefon ist in allen Frauenhausern rund um die Uhr an sieben Tagen in der
Woche gegeben. Fir Anrufe auf3erhalb der Burozeiten sind in 6 Frauenhdusern hauptamtliche
Mitarbeiterinnen des Frauenhauses im Bereitschaftsdienst (Not-Handy) zustandig und bei 2 wei-
teren Frauenhausern werden diese Zeiten durch Minijobs und Ehrenamtliche, sowie durch Hono-
rarkrafte an Wochend- und Feiertagen abgedeckt. Bei den verschiedenen Beratungsstellen reicht
die telefonische Erreichbarkeit von 21,6 bis 40 Wochenstunden (vgl. Tab. 14).

Tab. 14: Telefonische Erreichbarkeit nach Einrichtungsart - Stunden pro Woche

Telefonische Erreichbarkeit in Wochenstunden Durchschnitt Min Max n
Frauenhauser 168 168 168 8
Beratungsstelle hdusliche Gewalt 32,8 8 40 9
Interventionsstelle 33,4 7 40 5
Fachberatungsstelle sexualisierte Gewalt 21,6 0 40 5
Fachberatungsstelle ZORA 40 40 40 1
Tater- und Gewaltberatung 30 20 40 2
Gesamt 67,2 0 168 30

Quelle: Online-Befragung Beratungs- und Hilfenetz

Die Halfte der befragten Frauenhduser bietet offene Sprechzeiten an, die 40 bis 168 Stunden pro
Woche zuganglich sind (Durchschnitt: 108 Wochenstunden). 5 Beratungsstellen hausliche Gewalt,
1 Interventionsstelle und 2 Fachberatungsstellen sexualisierte Gewalt bieten offene Sprechzeiten
an. Im Durchschnitt sind diese Beratungsstellen an 18,6 Wochenstunden im Rahmen offener
Sprechzeiten gedffnet.

Die Kontaktaufnahme kann alternativ auch durch digitale Kanale erfolgen: dabei sind 7 Frauen-
hauser per Mail, 3 per Online-Formular und 2 per Social Media und Messengerdienste erreichbar.
Die Kontaktaufnahme Uber digitale Kanadle ist bei allen Beratungsstellen per Mail maoglich, bei
der Halfte via Online-Formular und bei 45,5 % via Social Media und Messengerdienste (n=22).
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Alle Einrichtungen wurden gebeten anzugeben, wie lange es ab Kontaktaufnahme dauert, bis ein
Beratungstermin angeboten werden kann (vgl. Tab. 15). Dabei zeigt sich, dass die Frauenhauser
durchschnittlich innerhalb von 1,3 Tagen und die unterschiedlichen Beratungsstellen in einer
Spannweite von durchschnittlich 2,8 bis 9,0 Tagen einen Beratungstermin anbieten kénnen.

Tab. 15: Dauer bis zum Beratungstermin nach Einrichtungsart - in Tagen

Dauer bis Beratungstermin Durchschnitt Min Max n
Frauenhauser 1,3 0 4 8
Beratungsstellen hdusliche Gewalt 2,8 1 5 9
Interventionsstellen 3,2 1 7 5
Fachberatungsstellen sexualisierte Gewalt 5,2 2 7 5
Fachberatungsstelle ZORA 4 4 4 1
Tater- und Gewaltberatung 9 8 10 2
Gesamt 3,3 0 10 30

Quelle: Online-Befragung Beratungs- und Hilfenetz

AbschlieRend wurden die Einrichtungen gebeten einzuschatzen, wie viele Falle sie schatzungs-
basiert in angemessener Zeit beraten konnen. Hier zeigen sich die Frauenhauser mit 83,8 % der
Falle (n=8) etwas zufriedener als die Beratungsstellen mit 72,5 % der Falle (n=21).

Es ist denkbar, dass der Umfang an Wochenstunden, die die Einrichtungen telefonisch oder per-
sonlich im Rahmen von Sprechstunden erreichbar sind, sowie die Dauer bis ein Termin zustande
kommt in einem Zusammenhang mit dem Standort der Einrichtung (Einwohner*innenzahl) oder
den zur Verfligung stehenden Vollzeitdquivalenten steht. Korrelationsanalysen** zeigen, dass die
Ausstattung der Einrichtung mit Vollzeitaquivalenten entscheidender fir den Umfang telefoni-
scher und personlicher Erreichbarkeit und die Dauer bis zu einem Beratungstermin sind als der
Standort der Einrichtung in landlicheren/stadtischeren Regionen. Mehr Personal bedeutet dem-
nach eine bessere und schnellere Erreichbarkeit der Gewaltschutzeinrichtungen in Stadt und
Land.

2.2.1.5 Nachfrage und Inanspruchnahme der Frauenhauser

Im Jahr 2022 haben die neun Frauenhduser in Mecklenburg-Vorpommern insgesamt 263 Frauen
und deren 280 mitbetroffene Kinder aufgenommen. Dabei kamen 42,6 % der Frauen aus dem
gleichen Landkreis/ der gleichen Stadt, 30,8 % aus einem anderen Bundesland und 24,3 % aus

35 Zusammenhangsmafe: Umfang Wochenstunden telefonischer Erreichbarkeit und Standort der Einrichtung (Einwoh-
ner*innenzahl): Pearsons r=-0,05, p=0,80, n=30 (n. s.). Umfang Wochenstunden offene Sprechzeit und Standort: Pear-
sons r=0,13, p=0,49, n=30 (n. s.). Dauer Beratungstermin und Standort: Pearsons r=0,10, p=0,58, n=30 (n.s.).

Umfang Wochenstunden telefonischer Erreichbarkeit und Vollzeitaquivalente: Pearsons r=0,55, p=0,0016**, n=30. Um-
fang Wochenstunden offene Sprechzeit und Vollzeitaquivalente: Pearsons r=0,45, p=0,0106*, n=30. Dauer Beratungs-
termin und Vollzeitaquivalente: Pearsons r=-0,41, p=0,0248%, n=30.

91



\/
® ®@ ® Befunde der Erhebung R ’ ( ]

einem anderen Landkreis/ einer anderen Stadt in M-V. Ein sehr kleiner Teil der Frauen kam aus
dem Ausland (1,9 %) oder hat hierzu keine Angabe gemacht (0,4 %).*¢ Damit wird deutlich, dass
die Frauenhauser in hohem Mafie die angrenzenden Regionen (Landkreise, kreisfreien Stadte)
und Bundeslander versorgen. Neben den Aufnahmen und der Versorgung im Frauenhaus wurde
auch ambulante und nachgehende Beratung durch die Mitarbeiterinnen der Frauenhauser geleis-
tet. Dabei wurden 1.452 Frauen und 1.401 mitbetroffene Kinder ambulant, d.h. auferhalb des
Frauenhauses, beraten. 432 ehemalige Bewohnerinnen und 268 mitbetroffene Kinder wurden
nachgehend, also nach deren Aufenthalt, im Frauenhaus beraten.

In der Online-Befragung haben 8 Frauenhduser Angaben zur Aufenthaltsdauer von insgesamt 216
Frauen im Jahr 2022 gemacht (vgl. Abb. 35). Dabei zeigt sich, dass rund die Halfte der Aufenthalte
unter einem Monat liegt (47,2 %). Zwischen einem und sechs Monaten halten sich 37,9 % der
Frauen auf. Ein kleinerer Anteil an Frauen bleibt iber 6 Monate im Frauenhaus (14,8 %). Fur einen
vorsichtigen Vergleich kann die Statistik der Frauenhauskoordinierung fur das Jahr 2022 heran-
gezogen werden (vgl. FHK 2022: 14): Fir die 6.444 Aufenthalte, die die Frauenhauser in Deutsch-
land dort berichtet haben, sind 42,6 % der Frauen unter einem Monat im Frauenhaus. Rund 7,6 %
der Frauen sind langer als 6 Monate im Frauenhaus. Rund 30,2 % halten sich zwischen einem und
sechs Monate auf. Damit sind die Aufenthaltsdauern der Frauenhauser der Frauenhauskoordinie-
rung relativ ahnlich zu denen der Frauenhduser in M-V. Je kiirzer die durchschnittliche Aufent-
haltsdauer der Bewohnerinnen in den Frauenhausern ist, desto mehr Frauen und Kinder konnen
mit dem bestehenden Platzkontingent Schutz finden.

Aufenthaltsdauer in Frauenhausern 2022

Bis zu 1 Woche [N 052
Mebhr als 1 Woche bis 1 Monat | NI o0
Mehr als 1 Monat bis 3 Monate [ NRRREEEEEEEEEEEEEEEEE 22
Mebhr als 3 Monate bis 6 Monate || NNRNRNRIRRDEEEEE 157
Mebhr als 6 Monate bis 12 Monate [ N NI 116

Mehr als 12 Monate [l 3,2

0,0 5,0 10,0 150 200 250 30,0
Quelle: Online-Befragung Beratungs- und Hilfenetz, Angaben von 8 Frauenhdusern
Ob Frauen und Kinder im Bedarfsfall Schutz erhalten kdnnen, zeigt sich u.a. auch in der Auslas-

tungsquote der Frauenhauser. Der Fachverband ZIF empfiehlt eine maximal 70% prozentige Aus-
lastung im Jahresdurchschnitt, damit gewaltbetroffene Frauen und ihre Kinder jederzeit und

% Datenlieferung der 9 Frauenhduser im Rahmen der LAGuS-Fallzahlen-Statisitik.

92



P Befunde der Erhebung

schnell aufgenommen werden kdnnen (vgl. Risse/ZIF 2021: 3). Im Jahr 2022 hatten 3 der 8 Frau-
enhauser eine Auslastungsquote*” von lber 70 Prozent. Die drei Frauenhauser mit erhohter Aus-
lastungsquote liegen alle im Landesteil Mecklenburg und betreffen sowohl Stadt als auch Land-
kreise. Im Durchschnitt ergibt sich eine Auslastungsquote von 67,39 % (n=8). Damit waren im Jahr
2022, Uber den Jahresverlauf hinweg betrachtet, in mindestens drei Frauenhausern nicht zu jeder
Zeit eine Aufnahme von Schutzsuchenden maglich. Die Auslastungsquote bietet eine grobe Ori-
entierung. Sie muss jedoch ins Verhdltnis zur Lange der Aufenthaltsdauern und der Abweisungs-
griinde (s. u.) gesetzt und sollte mit Vorsicht interpretiert werden. Die Lage in ,StoRRzeiten“ und
,Engpassen” bildet die Quote genauso wenig ab, wie die Dauer von der Aufnahmeanfrage bis zum
tatsachlichen Einzug. Auch die Uberbriickungszeiten fiir die Reinigung und Reparatur der Zimmer
(die bei kurzeren Aufenthaltsdauern deutlicher ins Gewicht fallen), die durch Kinder belegten Ka-
pazitaten und das Ausmafd der bendtigten Unterstiitzung sind in der Quote nicht abgebildet.

Insgesamt wurden im Jahr 2022 530 Mal Frauen abgewiesen. Am haufigsten lag dies an fehlenden
raumlichen Kapazitaten, fehlender/unklarer Gewaltbetroffenheit und Multiproblemlagen (z.B.
Sucht, psychische Erkrankung) (vgl. Abb. 36)3®.

Abb. 36: Abweisungen in Frauenhdusern nach Griinden
Abweisungen in Frauenhausern

Fehlende raumliche Kapazitdten [ 306

Fehlende/ unklare Gewaltbetroffenheit | NG 65

Multiproblemlagen (z.B. Sucht, psychische
Erkrankung)

Andere Grinde [ 44

I 5

Fehlende Barrierefreiheit [l 19
Haustiere [l 19
Nicht refinanzierbarer Aufenthalt [l 11
Alters des Sohnes/ der Séhne | 1

0 50 100 150 200 250 300 350

Quelle: Online-Befragung Beratungs- und Hilfenetz, n=4-7

%7 Die Auslastungsquote wurde aus den verfiigbaren Tagen Aufenthalt und den belegten Aufenthaltstagen ermittelt.

38 Dabei ist zu berlicksichtigen, dass nicht alle Frauenhduser zu allen Abweisungsgriinden Anzahlen angegeben haben
und in drei Frauenhausern Abweisungen aufgrund von vorhandenen Haustieren, fehlender/unklarer Gewaltbetroffen-
heit, Alter der S6hne und andere Griinde nicht statistisch erfasst werden (vgl. ausfuhrlich hierzu Tab. A32 im Anhang).
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2.2.1.6 Zielgruppen mit spezifischen Unterstiitzungsbedarfen

Ob Schutz und Unterstitzung ohne Diskriminierung und unter Berlicksichtigung spezifischer
Schutzbedarfe erhalten werden kann, ist u.a. davon abhangig ob, sich die Personen Giberhaupt als
gewaltbetroffen wahrnehmen und ob die Angebote flr Schutz und Beratung bekannt und erreich-
bar sind. Auf der Ebene der Einrichtungen ist bedeutsam, ob die Angebote mit zusatzlichen Un-
terstitzungsmaRBnahmen in den Bereichen Barrierereduktion und Sprachmittlung ausgestattet
sind. Unter Bericksichtigung der Vorgaben der Istanbul-Konvention wird der Blick in diesem Ab-
schnitt auf die Nutzung der Angebote des Beratungs- und Hilfenetzes durch spezifische Zielgrup-
pen imJahr 2022 geworfen. AufRerdem werden die Einschatzungen der Einrichtungen zur Eignung
ihrer Angebote fir Personen mit spezifischen Unterstliitzungsbedarfen, dargestellt.

Nutzungshaufigkeit und Eignung fir Personen mit spezifischen Unterstiitzungsbedarfen

Mindestens drei Viertel der Frauenhduser (n=8) geben an, dass folgende Gruppen ihr Angebot
mindestens einmal im Jahr 2022 genutzt haben (vgl. Abb. 37): Personen mit psychiatrischen Er-
krankungen (100,0 %), Personen mit Suchterkrankungen (100,0 %), Personen mit geringen All-
tagskompetenzen (100,0 %), Migrant®innen mit geringen/keinen Deutschkenntnissen (100,0 %),
Schwangere (100,0 %), Geflichtete Personen mit prekarem Aufenthaltstatus (87,5 %), Personen
mit Mobilitatseinschrankungen (75,0 %), Personen mit kognitiven Einschrankungen (75,0 %), Pfle-
gebedurftige (75,0 %), von Zwangsheirat Bedrohte/Betroffene (75,0 %) und Personen, die von
Wohnungslosigkeit bedroht/betroffen sind (75,0 %).

Mindestens drei Viertel der Beratungsstellen (n=22) geben an, dass folgende Gruppen ihr Angebot
mindestens einmal im Jahr 2022 genutzt haben: Personen mit psychiatrischen Erkrankungen
(100,0 %), Personen mit geringen Alltagskompetenzen (95,5 %), Personen mit kognitiven Ein-
schrankungen (90,9 %), Personen mit Suchterkrankungen (86,4 %), Personen, die von Wohnungs-
losigkeit bedroht/betroffen sind (86,4 %), Personen mit Mobilitatseinschrankungen (81,8 %) und
Migrant®innen mit geringen/keinen Deutschkenntnissen (77,3 %).

Die angenaherte Nutzungshaufigkeit allein ist kein zuverlassiger Indikator flir bestehende Be-
darfe der einzelnen Gruppen und bestehende Zugangshirden. So kann es zum Beispiel sein, dass
manche Einrichtungen spezifische Bedarfe ihrer Klient*innen nicht abgefragt haben bzw. diese
kein Thema in der Beratungssituation wurden (z.B. sexuelle Orientierung). Daher wurden die Ein-
richtungen zusatzlich zu der Eignung ihrer Angebote flr unterschiedliche Zielgruppen befragt
(Skala von 1 geeignet bis 5 nicht geeignet). Drei Viertel der Frauenhauser (vgl. Abb. 37) sehen sich
als (eher) geeignet fur junge Erwachsene und Jugendliche, die von Zwangsheirat bedroht sind, fir
Schwangere und lesbische/schwule/bisexuelle Personen. Uber die Hilfte sieht die eigene Ein-
richtung als (eher) nicht geeignet fir Transgender-Personen, Personen die von Wohnungslosig-
keit bedroht/betroffen sind, Suchterkrankte, Pflegebedirftige, Personen mit Einschrankungen im
Bereich der Sinneswahrnehmungen, Personen mit geistigen Behinderungen, Mobilitatseinschran-
kungen und psychiatrisch Erkrankten.
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Abb. 37: Eingeschatzte Eignung der Frauenhduser fiir Personen mit spezifischen Unterstiitzungsbedarfen -
in %

Eignung der Frauenhduser fiir Personen mit spezifischen
Unterstlitzungsbedarfen

Junge Erwachsene und Jugendliche, die von
Zwangsheirat betroffen oder bedroht sind

o

o

Schwangere

o

Lesbische und schwule Personen, Bisexuelle Personen
Gefllchtete Personen mit prekarem Aufenthaltsstatus

Opfer von Menschenhandel zur sexuellen Ausbeutung

Migrant*innen ohne bzw. mit geringen
Deutschkenntnissen

Personen mit geringen Alltagskompetenzen

Betroffene von ritueller Gewalt und organisiertem
Verbrechen

Transgender Personen

Personen die von Wohnungslosigkeit bedroht oder
betroffen sind

Personen mit Suchterkrankungen

Pflegebediirftige Personen

Personen mit Einschrankungen im Bereich der
Sinneswahrnehmung

Personen mit geistigen Behinderungen/ kognitiven
Einschrankungen

Personen mit Mobilitdtseinschrankungen vor dem
Hintergrund korperlicher Einschrankungen

Personen mit psychiatrischen Erkrankungen o SOOI SO oM

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M (Eher) Geeignet M Teils/Teils  m (Eher) nicht geeignet
Quelle: Online-Befragung Beratungs- und Hilfenetz, n=6-8

Drei Viertel der Beratungsstellen (vgl. Abb. 38) sehen sich als (eher) geeignet fir Llesbi-
sche/schwule/ bisexuelle Personen, Schwangere, Transgender und Personen mit geringen All-
tagskompetenzen. Uber die Halfte der Einrichtungen, schitzt sich fiir folgende Personengruppen
als (eher) nicht geeignet ein: junge Erwachsene und Jugendliche, die von Zwangsheirat bedroht
sind, Betroffene von ritueller Gewalt und Betroffene von Menschenhandel zur sexuellen Ausbeu-
tung. Gerade im Hinblick auf die Gewaltformen Zwangsheirat und Menschenhandel zeigt sich,
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dass nur wenige Beratungsstellen auRBer ZORA die Beratung/Begleitung dieser Betroffenen reali-
sieren konnten. Uber ein Drittel schitzt sich als (eher) nicht geeignet fir Migrant*innen mit ge-
ringen Deutschkenntnissen, Pflegebedurftige und Personen mit Mobilitatseinschrankungen ein.

Abb. 38: Eingeschatzte Eignung der Beratungsstellen fir Personen mit spezifischen Unterstlitzungsbedar-

fen -in%

Eignung der Beratungsstellen flr Personen mit spezifischen
Unterstiitzungsbedarfen

o

Lesbische und schwule Personen, Bisexuelle Personen
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Schwangere

Transgender Personen

o

Personen mit geringen Alltagskompetenzen

o

Personen die von Wohnungslosigkeit bedroht oder
betroffen sind

Personen mit psychiatrischen Erkrankungen

Personen mit geistigen Behinderungen/ kognitiven
Einschrankungen
Personen mit Mobilitdtseinschrankungen vor dem
Hintergrund koérperlicher Einschrankungen

Personen mit Suchterkrankungen

Geflichtete Personen mit prekdarem Aufenthaltsstatus

Personen mit Einschrankungen im Bereich der
Sinneswahrnehmung
Migrant*innen ohne bzw. mit geringen
Deutschkenntnissen

Pflegebedirftige Personen

Junge Erwachsene und Jugendliche, die von

Zwangsheirat betroffen oder bedroht sind

Betroffene von ritueller Gewalt und organisiertem
Verbrechen

Opfer von Menschenhandel zur sexuellen Ausbeutung

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M (Eher) Geeignet M Teils/Teils  m (Eher) nicht geeignet

Quelle: Online-Befragung Beratungs- und Hilfenetz, n=18-22
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Vorkehrungen und Unterstitzungsmafinahmen im Bereich Barrierereduktion

Alle Einrichtungen konnten fur 11 bzw. 13 Vorkehrungen im Bereich Barrierereduktion angeben,
ob sie diese ganz, teilweise oder gar nicht umgesetzt haben (vgl. Tab. A33, Aufschlisselung nach
Einrichtungsarten). Im Dritten Landesaktionsplan sind flr einen verbesserten Zugang von Gewalt-
betroffenen Mafnahmen flr Barrierereduktion, leichte Sprache, verschiedene Landessprachen
und Blindenschrift festgehalten (vgl. Land M-V 2016: 34).

Dabei zeigt sich, dass insgesamt am haufigsten Informationsmaterial in leichter Sprache (50,0 %
der Einrichtungen), Beratung in leichter Sprache/mehr Beratungszeit (46,7 %) und der Einbezug
spezialisierter Einrichtungen/Fachkrafte (43,3 %) ganz umgesetzt ist. Informationen in mehreren
Sprachen sind in 23,3 % der Einrichtungen ganz und in 63,3 % teilweise vorhanden. Informati-
onsmaterial in mehreren Sprachen (63,3 %) und der Einbezug spezialisierter Einrichtungen/Fach-
krafte (43,3 %) ist damit am Haufigsten teilweise umgesetzt. In Gber zwei Drittel der Einrichtungen
ist kein mehrsprachiges Beratungsteam, Gebardendolmetschung, automatische/elektrische Tur-
offner, Informationen in Blindenschrift (3,3 %) und Bodenindikatoren/Blindenleitsystem/Tastleis-
ten verfugbar. Ein barrierearmes Gebaude (barrierefreier Zugang, Toilette, Haltegriffe und Aufzug)
ist bei 10 Einrichtungen ganz (33,3 %) und bei 8 teilweise (26,7 %) umgesetzt. Bei 12 Einrichtun-
gen (40,0 %) sind diese MaRnahmen nicht umgesetzt. Zwei weitere Mafinahmen wurden explizit
fur die Frauenhduser abgefragt: hier zeigt sich, dass drei Viertel der Frauenhduser keine barriere-
freie Wohneinheit und keine gezielte hauswirtschaftliche Unterstlitzung haben.

Unterstlitzung von nicht-deutschsprachigen und gefliichteten Frauen

Die Einrichtungen, die mit Gewaltbetroffenen arbeiten wurden gebeten einzuschatzen, wie haufig
es vorkommt, dass Klient*innen mit Bedarf an Sprachmittlung aufgrund von mangelnden Uber-
setzungsmaoglichkeiten nicht angemessen beraten und unterstutzt werden konnen. 46,4 % der
befragten Einrichtungen haben Schwierigkeiten in mehr als der Halfte der entsprechenden Falle
mangels fehlender Ubersetzungsmaglichkeiten angemessen beraten zu kénnen. Die tibrigen 53,5
% haben in weniger als 50 Prozent der Fille Schwierigkeiten aufgrund fehlender Ubersetzungs-
moglichkeiten (n=28).

Diejenigen Einrichtungen, die in Uber der Halfte der Falle Schwierigkeiten im Hinblick auf die
Verfligbarkeit von Ubersetzungsleistungen haben, konnten Griinde hierfiir auswahlen (Mehrfach-
antworten). Am haufigsten wurden fehlende Finanzierungsméglichkeiten fiir Ubersetzungsleis-
tungen genannt (n=11), gefolgt von fehlenden geeigneten Ubersetzungspersonen (n=9) und feh-
lender Flexibilitat der Ubersetzungspersonen im Bedarfsfall (n=8). Vier Einrichtungen haben sons-
tige Griinde angegeben, die sich explizit auf mangelnde Verfiigbarkeit weiblicher Ubersetzerin-
nen, unzureichende Ubersetzungsleistungen und fehlende zeitliche Kapazitaten fiir die Organi-
sation von Ubersetzung beziehen.

Gefluchtete Frauen sind in besonderem Mafie von geschlechtsbezogener Gewalt betroffen (z.B.
Pro Asyl et al. 2021; BMFSFJ 2004: 24f.). Die vorangegangenen Befunde zeigen, dass diese ten-
denziell seltener den Weg in das Hilfesystem finden (vgl. Kap. 2.2.1.3) und sich ein erheblicher
Anteil der Beratungsstellen als teilweise oder (eher) nicht geeignet fur diese Zielgruppe ein-
schatzt. Um diese Ausgangslage weiter zu erhellen, wurden die Einrichtungen (ohne Tater*innen-
und Gewaltberatung) gebeten einzuschatzen, ob bzw. welche Schwierigkeiten in der Unterstut-
zung schutzsuchender geflichteter Frauen auftreten (vgl. Tab. 16). Fur mindestens drei Viertel
der Frauenhduser stellen die lange Bearbeitungsdauer bei Umverteilungsantragen, verzogerte
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Auszlge aufgrund eines ungeklarten Aufenthaltsstatus oder einer Wohnsitzauflage, geringe Aus-
sichten bei der Suche nach eigenem Wohnraum, fehlender Schutz in Gemeinschaftsunterkinften
und burokratischer Mehraufwand die haufigsten Schwierigkeiten bei der Unterstiitzung schutzsu-
chender gefluchteter Frauen dar. Bei den Beratungsstellen werden am haufigsten burokratischer
Mehraufwand (75,0 %), fehlender Schutz in Gemeinschaftsunterkinften (65,0 %) und geringe Aus-
sichten auf eigenen Wohnraum (55,0 %) benannt.

Tab. 16: Schwierigkeiten bei der Unterstiitzung schutzsuchender gefliichteter Frauen nach Einrichtungs-
gruppen - in %

Schwierigkeiten bei der Unterstiitzung Anteil Einrich-  Anteil Frauen- Anteil
schutzsuchender gefliichteter Frauen tungen ge- hauser Bera-
samt tungs-
stellen
n=28 n=8 n=20
Biirokratischer Mehraufwand 78,6 87,5 75,0
Fehlender Schutz und Anonymitdt in Gemeinschaftsun- 71,4 87,5 65,0

terkiinften fiir Gefliichtete

Geringe Aussichten bei der Suche nach eigenem Wohn- 64,3 87,5 55,0
raum/ Diskriminierung auf dem Wohnungsmarkt

Verzogerter Auszug aus dem Frauenhaus wegen unge- 53,6 87,5 40,0
klartem Aufenthaltsstatus oder Wohnsitzauflage

Lange Bearbeitungsdauer bei Umverteilungsantragen 50,0 100,0 30,0

Ehegattenunabhdngiger Aufenthaltstitel wird trotz Ge- 429 37,5 45,0
walt in der Ehe nicht gewahrt

Der Aufenthalt im Frauenhaus wird nicht finanziert 39,3 62,5 30,0
Kopplung der Umverteilung an Vorhandensein eigenen 21,4 12,5 25,0
Wohnraums

Sonstiges*® 21,4 12,5 35,0

Quelle: Online-Befragung Beratungs- und Hilfenetz, Mehrfachantworten moglich; unter ,Sonstiges” wurden
Sprachbarrieren und fehlende Sprachmittlung, eine hohe Nachweispflicht der Gewalterlebnisse bei der zu-
standigen Asylbehorde, fehlende Asylrechtsberatung und kulturelle Unterschiede benannt

Fast alle Frauenhduser haben verzdgerte Auszlige aufgrund eines ungeklarten Aufenthaltsstatus
oder eine Wohnsitzauflage angegeben. 7 Frauenhduser konnten die Anzahl an Fallen, die dies
betraf quantifizieren: bei insgesamt 17 Fallen im Jahr 2022 hat sich der Auszug aus dem Frauen-
haus aufgrund eines ungeklarten Aufenthaltsstatus oder eine Wohnsitzauflage verzogert.
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2.2.1.7 Zusammenfassende Bewertung

Die Einrichtungen des Beratungs- und Hilfenetzes im Uberblick

Das Beratungs- und Hilfenetz verfiigt Uber 9 Frauenhduser, 10 Beratungsstellen flir Betroffene
hauslicher Gewalt, 5 Interventionsstellen gegen hausliche Gewalt und Stalking, 6 Fachberatungs-
stellen sexualisierte Gewalt und eine Fachberatungsstelle fiir Betroffene von Menschenhandel
und Zwangsheirat. Aufserdem gibt es an 3 Standorten Tater*innen- und Gewaltberatung. Neben
Tragern der Wohlfahrtsverbande befindet sich ein grofierer Teil dieser Einrichtungen in der Hand
von Vereinen. Jeder Landkreis und jede kreisfreie Stadt verfugt Uber mindestens ein Frauenhaus
mit unterschiedlichen Platzkapazitaten. Die Dichte an Beratungsstellen ist innerhalb der Regio-
nen sehr unterschiedlich: in den Landkreisen Ludwigslust-Parchim und Nordwestmecklenburg
sind im regionalen Vergleich die wenigsten Beratungsstellen vor Ort verfuigbar. Das Beratungs-
angebot der Fachberatungsstelle fiir Betroffene von Menschenhandel und Zwangsverheiratung
steht an einem Standort (Schwerin) zur Verfligung. Tater*innen- und Gewaltberatung kann in den
Landkreisen Rostock, Vorpommern-Rigen und Vorpommern-Greifswald in Anspruch genommen
werden.

Die Kapazitaten von Frauenhausern und Beratungsstellen

Bei der Suche nach freien Frauenhauspldtzen greift die Mehrzahl der Einrichtungen auf die bun-
desweite Ubersicht der Seite frauenhaus-suche.de zuriick. Auch die gemeinsame oder stellvertre-
tende Suche mit/fir die Gewaltbetroffene wird als Verfahrensweise genutzt. Insgesamt stehen in
M-V in 9 Frauenhdusern 152 Platze zur Verfligung. Zusatzlich bestehen wenige Platze in den
Schutzwohnungen in Bergen auf Riigen und Schwerin. Die grofste Anzahl an Familienplatzen im
Verhaltnis zur regionalen Einwohner*innen besteht in den Stadten Rostock und Schwerin und im
Landkreis Vorpommern-Rigen (unter 20.000 Einwohner*innen pro Familienplatz). Die geringste
Anzahl an Familienpldtzen im Verhaltnis zur Einwohner®innen-Zahl besteht in den Landkreisen
Ludwigslust-Parchim, Nordwestmecklenburg und Mecklenburgische Seenplatte (liber 30.000 bis
maximal 54.000 Einwohner*innen). Um die regionalen Kapazitaten der Beratungsstellen ein-
schatzen zu konnen, werden die verfligbaren Vollzeitaquivalente pro Region herangezogen.
Durchschnittlich kommen 45.780 Einwohner*innen auf ein verfiigbares Vollzeitaquivalent Bera-
tung (Gewaltbetroffene, Gewaltausiibende). Die Stadte Rostock, Schwerin und die Landkreise Vor-
pommern-Greifswald und Vorpommern-Rigen liegen unterhalb dieses Durchschnittswertes. Die
meisten Einwohner*innen pro Vollzeitaquivalent innerhalb der Beratungsstellen sind in den
Landkreisen Ludwigslust-Parchim und Nordwestmecklenburg zu verzeichnen, die jeweils Uber
eine Beratungsstelle fur Betroffene hauslicher Gewalt verfligen.

Zugangs- und Vermittlungswege

Zu insgesamt 3.910 Nutzer*innen der Frauenhaduser und Beratungsstellen liegen Angaben zu den
Zugangswegen vor. Die meisten von ihnen wurden uber die Polizei an die Interventionsstellen
vermittelt. Selbstmelder*innen stellen ebenfalls einen grofieren Anteil dar. Ein kleinerer Teil der
Zugange erfolgt Uber andere Fachkrafte, private Dritte oder andere Gewaltschutzeinrichtungen.
Ein marginaler Teil der Zugdange stammt aus Gefllichtetenunterkunften.
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Zeitliche Erreichbarkeit und Kontaktaufnahme

Die Frauenhduser und Beratungsstellen kdnnen telefonisch, im Rahmen offener Sprechzeiten und
uber digitale Wege kontaktiert werden. Die Frauenhduser kénnen rund um die Uhr telefonisch
erreicht werden, die Beratungsstellen rund 21 bis 40 Wochenstunden. Alle Frauenhauser bieten
offene Sprechzeiten an. Bei den Beratungsstellen kdnnen dies 8 Einrichtungen leisten. Auch Kon-
taktmaoglichkeiten Uber digitale Kanale haben eine hohe Verbreitung: hier handelt es sich v.a. um
die Erreichbarkeit per Mail. Die Dauer von der Anfrage bis zum Beratungstermin ist unterschied-
lich lang. Klirzere Zeitspannen (bis zu 3 Tagen) sind v.a. bei den Frauenhausern und den Bera-
tungsstellen hausliche Gewalt gegeben. Fiir den Umfang telefonischer und personlicher Erreich-
barkeit und die Dauer bis zu einem Beratungstermin ist die jeweilige Ausstattung mit Vollzeit-
aquivalenten entscheidender als der Standort der Einrichtung.

Nachfrage und Inanspruchnahme der Frauenhauser

Ein Grofteil der im Jahr 2022 aufgenommenen Frauen und Kinder stammte aus demselben Land-
kreis bzw. derselben Stadt, in der sich das Frauenhaus befand. Rund ein Drittel stammte aus an-
deren Bundeslandern und macht die Uberregionale Bedeutung der Frauenhauser fiir die Versor-
gung mit Schutzmaoglichkeiten deutlich. Zu den Aufenthalten kommt eine grof3e Zahl ambulanter
und nachgehender Beratungen in den Frauenhausern hinzu. Die Aufenthaltsdauer der Frauen in
den Frauenhdusern in M-V sind denen im Bundesdurchschnitt relativ ahnlich: ein Grofteil bleibt
unter einem Monat im Frauenhaus und ein sehr kleiner Teil Ubersteigt eine Dauer von 6 Monaten.
Die befragten Frauenhduser hatten im Jahr 2022 eine durchschnittliche Auslastung von 67,39
Prozent. Diese MaRzahl beinhaltet Frauenhauser, die die empfohlene Maximalauslastung von 70
Prozent Uberschreiten und kann keine wichtigen Randbedingungen, wie z.B. Stofizeiten oder
Uberbriickungszeiten fiir die Reinigung abbilden. 530 Mal wurden schutzsuchende Frauen aus
verschiedenen Grunden im Jahr 2022 durch die Frauenhduser abgewiesen; der Grof3teil aufgrund
von fehlenden raumlichen Kapazitaten. Multiproblemlagen (z.B. Sucht, psychische Erkrankung)
oder eine unklare Gewaltbetroffenheit spielen ebenfalls eine Rolle.

Zielgruppen mit spezifischen Unterstiitzungsbedarfen

Die meisten Frauenhauser und Beratungsstellen werden auch von Personen genutzt, die spezifi-
sche Unterstutzung bendtigen bzw. als besonders schutzbedurftig (Art. 12 Zf. 87 Istanbul-Kon-
vention) gelten:

Mindestens drei Viertel der Frauenhaduser geben an, dass folgende Gruppen ihr Angebot mindes-
tens einmal im Jahr 2022 genutzt haben: Personen mit psychiatrischen Erkrankungen (100,0 %),
Personen mit Suchterkrankungen® (100,0 %), Personen mit geringen Alltagskompetenzen (100,0
%), Migrant®*innen mit geringen/keinen Deutschkenntnissen (100,0 %), Schwangere (100,0 %), Ge-
flichtete Personen mit prekarem Aufenthaltstatus (87,5 %), Personen mit Mobilitatseinschran-
kungen (75,0 %), Personen mit kognitiven Einschrankungen (75,0 %), Pflegebedirftige (75,0 %),
von Zwangsheirat Bedrohte/Betroffene (75,0 %) und Personen, die von Wohnungslosigkeit be-
droht/betroffen sind (75,0 %).

%9 Fuir gewaltbetroffene Frauen mit Suchtmittelproblematik bestand von 2015 bis 2017 das Bundesmodellprojekt GeSA
(Gewalt - Sucht - Ausweg).
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Mindestens drei Viertel der Beratungsstellen geben an, dass folgende Gruppen ihr Angebot min-
destens einmal im Jahr 2022 genutzt haben: Personen mit psychiatrischen Erkrankungen (100,0
%), Personen mit geringen Alltagskompetenzen (95,5 %), Personen mit kognitiven Einschrankun-
gen (90,9 %), Personen mit Suchterkrankungen (86,4 %), Personen, die von Wohnungslosigkeit
bedroht/betroffen sind (86,4 %), Personen mit Mobilitatseinschrankungen (81,8 %) und Mig-
rant*innen mit geringen/keinen Deutschkenntnissen (77,3 %).

Mindestens zwei Drittel der Frauenhauser schatzen sich als wenig/nicht geeignet fiir Personen
mit Mobilitatseinschrankungen, mit Einschrankungen im Bereich der Sinneswahrnehmungen,
Suchterkrankte, von Wohnungslosigkeit bedrohte/betroffene Personen und Pflegebedirftige ein.
Bei den Beratungsstellen wird eine geringe Eignung v.a. fur junge Erwachsene/Jugendliche, die
von Zwangsheirat bedroht/betroffen sind, Betroffene von ritueller Gewalt und Betroffene von
Menschenhandel zum Zwecke der sexuellen Ausbeutung eingeschatzt.

Konkrete Vorkehrungen im Bereich Barrierereduktion erstrecken sich bei den meisten Einrichtun-
gen Uber Informationsmaterialien und Beratung in leichter Sprache, Informationsmaterialien in
mehreren Sprachen und den Einbezug spezialisierter Fachkrafte/Einrichtungen. Ein barrierearmes
Gebaude (barrierefreier Zugang, Toilette, Haltegriffe, Aufzug) ist bei 33,3 % der Einrichtungen
ganz und bei 26,7 % teilweise vorhanden. 40,0 % Einrichtungen verfligen nicht Uber diese Vor-
kehrungen. Informationsmaterial in leichter Sprache ist in 50,0 % der Einrichtungen ganz und in
33,3 % teilweise vorhanden. Informationsmaterial in verschiedenen Sprachen in 23,3 % der Ein-
richtungen ganz und in 63,3 % teilweise verfligbar. Die vergleichsweise hohen Anteile an (teil-
weise umgesetzten) Vorkehrungen in den Bereichen barriearmes Gebaude und Informationsma-
terialien in leichter und anderen Sprachen, belegen eine wirksame Implementierung von MaR-
nahmen aus dem Dritten Landesaktionsplan zur Verbesserung des Zugangs fur Gewaltbetroffene
(vgl. Land M-V 2016: 34).

Bei der Unterstitzung von nicht-deutschsprachigen und geflichteten Frauen sind Schwierigkei-
ten angemessene Ubersetzungsmoglichkeiten zu realisieren weit verbreitet. Vielfach sind feh-
lende Finanzierungsméglichkeiten oder fehlende geeignete Ubersetzungspersonen die Ursache
hierfiir. Bei der Unterstiitzung gewaltbetroffener, gefllichteter Frauen stellen v. a. fehlender
Schutz in Gemeinschaftsunterkinften, Diskriminierung auf dem Wohnungsmarkt und verzogerte
Auszlige aus dem Frauenhaus aufgrund eines ungeklarten Aufenthaltsstatus oder eine Wohn-
sitzauflage und burokratischer Mehraufwand haufig berichtete Schwierigkeiten dar.
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2.2.2 Angebotsstrukturen und (rdumliche) Ausstattung der Einrich-
tungen

In diesem Kapitel wird (2.2.2.1) auf verschiedene Aspekte der Beratung (Orte, Formate, Anliegen),
sowie (2.2.2.2) das Leistungsspektrum der Einrichtungen entlang der Bewertung der Zufrieden-
heit mit der aktuellen Umsetzung und Winschen einer Angebotserweiterung eingegangen. An-
gebote fir Kinder und Jugendliche (2.2.2.3) sowie mannliche Gewaltbetroffene (2.2.2.4) werden
gesondert betrachtet. Aufderdem werden (2.2.2.5) die raumliche Ausstattung der Einrichtungen
und (2.2.2.6) die Mobilitatsmoglichkeiten/-erfordernisse fir Nutzer*innen und Mitarbeiter*innen
naher beleuchtet. Das Kapitel schlief3t (2.2.2.7) mit einer Betrachtung der Sicherheitsvorkehrun-
gen in den Frauenhausern und Beratungsstellen ab. Dabei werden die Befunde an geeigneten
Stellen fur Frauenhauser und die verschiedenen Beratungsstellen getrennt dargestellt.

2.2.2.1 Beratungsorte, -formate und -anliegen

Betroffene konnen an verschiedenen Orten Unterstitzung und Beratung erfahren, da ein Grofdteil
der befragten Frauenhauser und Beratungsstellen in Bezug auf den Ort, an dem Beratung/Unter-
stitzung gewdlinscht ist, relativ flexibel ist (vgl. Tab. 17).

Tab. 17: Orte fiir Beratung nach Einrichtungsarten - Anzahl

Orte, an denen Beratung FH BhG IST FBS ZORA TA Gesamt

durchgefiihrt wird (Anteile in
%)

Nur an unserem Standort. 3 0 0 2 0 1 20,0

Wir betreiben mehrere Beratungs- 0 0 0 0 0 0 0,0

stellen.

Unser Frauenhaus hat einen ausgela- 4 . . . . . 13,3

gerten Beratungsraum/Beratungs-

stelle.

Wir bieten Sprechstunden in anderen 1 5 0 2 0 1 30,0

Einrichtungen an (z.B. Schulen, Am-

tern)

Wir bieten aufsuchende Beratung in 1 8 5 1 1 0 53,3

der eigenen Hauslichkeit an.

Wir haben ein mobiles Beratungsan- 0 1 1 1 0 0 10,0
gebot.

Quelle: Online-Befragung Beratungs- und Hilfenetz, Mehrfachantworten méglich

Die Halfte der Frauenhduser hat fir Beratung einen ausgelagerten Beratungsraum zur Verfligung
und jeweils ein Frauenhaus fahrt auf Wunsch auch zu Klient*innen oder zu Sprechstunden in
andere Einrichtungen. 15 Beratungsstellen bieten aufsuchende Beratung an, dies umfasst alle
Interventionsstellen, ZORA und den Grofsteil der Beratungsstellen hausliche Gewalt. Insgesamt 8
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Beratungsstellen bieten Sprechstunden in anderen Einrichtungen an, was fur Gber die Halfte der
Beratungsstellen hausliche Gewalt und annahernd die Halfte der Fachberatungsstellen sexuali-
sierte Gewalt zutrifft.

Aufsuchende Beratung wird dabei laut Angaben der Einrichtungen in folgenden (Fall-)Konstella-
tionen durchgefihrt: Aufseiten der Klientin/des Klienten spielen die Mobilitatserfordernisse bzw.
-einschrankungen eine entscheidende Rolle. Sind beispielsweise Wohnorte abgelegen, gibt es
akute Krisen, fehlt eine Kinderbetreuung, besteht eine gesundheitliche Beeintrachtigung oder
fehlen finanzielle Ressourcen, dann kann aufsuchende Beratung hilfreich und notwendig sein.
Vereinzelt werden Langzeitklient*innen aufsuchend beraten. Aufseiten der Mitarbeiter*innen
stellen die Einschatzbarkeit des Risikos und Schutzmdglichkeiten hierbei einen gewichtigen Fak-
tor dar: Aufsuchende Beratung wird folglich dann durchgefuhrt, wenn diese mit zwei Mitarbei-
ter*innen, im Rahmen keines Hochrisikofalls oder in Abwesenheit der gewaltausiibenden Person
stattfindet. Unter aufsuchender Beratung kann auch der Besuch in einer Gemeinschaftsunterkunft
fallen, wenn Klient*innen nicht in eigener Hauslichkeit wohnen.

Neben den Orten der Beratung wurden die Einrichtungen hinsichtlich der Eignung unterschiedli-
cher Beratungsformen fiir ihr Beratungsangebot befragt, sofern sie mit den entsprechenden Op-
tionen Erfahrung haben (vgl. Tab. 18). Auf einer Skala von 1 Sehr geeignet bis 5 Nicht geeignet
konnten sechs verschiedene Beratungsformen eingeschatzt werden. Dabei zeigt sich, im Ver-
gleich der Medianwerte, dass die Beratung in der Einrichtung, telefonische Beratung und aufsu-
chende Beratung am besten bewertet werden. Aufsuchende Beratung wird durch Frauenhduser,
Fachberatungsstellen sexualisierte Gewalt und Tater*innen- und Gewaltberatung als weniger ge-
eignet eingeschatzt. Telefonische Beratung ist fir ZORA und die Tater*innen- und Gewaltberatung
teilweise geeignet. Rund ein Drittel aller Einrichtungen hat bisher keine Erfahrung mit Beratung
per Videotelefonie oder Chat gemacht. Beratung per Videotelefonie wird dabei durch anwen-
dende Fachberatungsstellen und Interventionsstellen etwas starker als geeignet eingeschatzt.

Tab. 18: Eignung und Erfahrung mit unterschiedlichen Beratungsformen - Median

Eignung Median nach Einrichtungsformen Median n Anzahl
unterschiedlicher FH BhG IST FBS ZORA TA Gesamt Einrichtungen
Beratungformen oo 149 =25 =45 =01 n=1-2 ohne Erfahrung
Beratung in der 1 1 2 1 1 1 1 30 0
Einrichtung

Telefonische 1,5 2 2 2 3 3 2 29 1
Beratung

Aufsuchende 5 1 2 3 1 4 2 26 4
Beratung

Digitale Beratung 3 3 2,5 2,5 3 3 3 20 10
(Videotelefonie)

Digitale Beratung 3 3 3 3 4 5 3 29 1

(per Mail)

Digitale Beratung 4 3 3 3 . 5 3 17 13

(per Chat)

Quelle: Online-Befragung Beratungs- und Hilfenetz
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Fir die Einschatzung der Eignung aufsuchender Beratung kdnnen durch die Einrichtungen ange-
gebene sicherheitsrelevante (mind. zwei Mitarbeiter*innen) und mobilitatsbezogene Aspkete an-
naherungsweise auf Zusammenhdnge hin Uberprift werden. Dafur kann die Anzahl der Mitarbei-
ter*innen pro Einrichtung, die Einschdtzung der Sicherheit fur Mitarbeiter*innen und die Zufrie-
denheit mit den Mobilitatsgelegenheiten der Nutzer*innen herangezogen werden.* Bei einer
Uberpriifung der drei Faktoren zeigt sich, dass die Anzahl der Mitarbeiter*innen in der Einrichtung
in einem hohen positiven Zusammenhang mit der Eignung fir aufsuchende Beratung steht (Spe-
armans Rho: r=0,59, p<0,01, n=26). Demnach schatzen Einrichtungen mit wenigen Mitarbeiter*in-
nen die Eignung fur aufsuchende Beratung geringer ein als Einrichtungen mit mehr Mitarbei-
ter*innen. Die Sicherheitseinschatzung und die Zufriedenheit mit Mobilitatsgelegenheiten fiir
Nutzer*innen stehen in keinem signifikanten Zusammenhang mit der Einschatzung zur Eignung
fur aufsuchende Beratung.

Die Einrichtungen wurden zusatzlich gebeten Chancen und Grenzen digitaler Beratungsangebote
zu benennen. 29 Einrichtungen haben Angaben zu dieser Freitextfrage gemacht. Als Potenziale
wurden dabei am haufigsten die Vermeidung weiter Anfahrtswege/Erreichbarkeit im landlichen
Raum/Zeitersparnis (N=12), die einfachere Gewahrleistung von Anonymitat (N=5) und Erleichte-
rungen in der Kontaktaufnahme und im Informationsfluss (N=5) benannt. Bei den Grenzen digita-
ler Angebote wurde am haufigsten die Abhangigkeit von der technischen Ausstattung und Ver-
siertheit der/des Nutzer*in (N=10), sowie das Fehlen einer stabilen/belastbaren Internetverbin-
dung (N=9) benannt. Der erschwerte Aufbau einer persdnlichen und vertrauensvollen Beziehung
(N=5) und der Ausschluss von Zielgruppen (z.B. altere Menschen, Menschen mit Beeintrachtigung
oder Bedarf an einfacher Sprache) (N=4) spielt ebenfalls eine Rolle.

Die Frauenhauser wurden gebeten einzuschatzen zu welchen Anliegen Ratsuchende das Bera-
tungsangebot des Frauenhauses nutzen. Dabei gaben 7 Frauenhduser an, dass sie schatzungs-
weise 70 bis 95 Prozent der Frauen und Dritte konkret wegen eines Frauenhausaufenthalts und
4 bis 30 Prozent der Frauen und Dritte wegen Gewalterfahrungen allgemein beraten. Neben dem
Thema Gewaltschutz betreffen die Beratungsanfragen auch folgende Themenbereiche: Kinder-
schutz, Angebote fiir Trans-Personen, finanzielle Absicherung und Aufenthaltsstatus bei migrier-
ten Frauen, sowie Fragen zu Umgangs- und Sorgerecht, zu anderen Beratungsangeboten, zu Woh-
nungslosigkeit, zu Aufenthaltsrecht und zum Gewaltschutzgesetz.

40 Neben der Anzahl der Mitarbeiter*innen sind hier die Items zur Zufriedenheit mit der Erreichbarkeit der Einrichtung
und den Mobilitatsmoglichkeiten fur Nutzer®innen (Skala von 1 sehr zufrieden bis 6 sehr unzufrieden) und die Zufrieden-
heit mit der Sicherheit der Einrichtung hinsichtlich der Risikolagen und Bedarfe der Mitarbeiter*innen (Skala von 1 sehr
zufrieden bis 6 sehr unzufrieden) herangezogen worden.
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Exkurs: Einfluss der Covid-19-Pandemie und der Landesforderung auf die Nutzung von
telefonischen und digitalen Beratungsformaten

Die Covid-19-Pandemie hat sich sowohl auf das Fallgeschehen (vgl. Steinert/Ebert 2020) als auch
auf die zur Verfugung stehenden Beratungskandle ausgewirkt. Zu Letzterem wurden die Einrich-
tungen retrospektiv hinsichtlich ihrer Wahrnehmung von Beratungsformaten wahrend und nach
der Pandemie, sowie um eine Einschatzung zum Nutzen der Landesforderung der technischen
Infrastruktur*! gebeten.

76,7 % aller Einrichtungen berichten von einem Anstieg der telefonischen Beratung und 56,7 %
von einem Anstieg der digitalen Beratung wahrend der Covid-19-Pandemie. Fir die Anzahl der
telefonischen Beratungsformate zeigt sich diesbezuglich ein langerfristiger Trend: die Halfte der
Einrichtungen bieten auch heute noch genauso viel (50,0 %) oder sogar mehr (10,0 %) telefoni-
sche Beratung an, wie zu Zeiten der Pandemie. Die digitalen Beratungsformate sind dagegen seit
dem Ende der Pandemie wieder stark zuriickgegangen (60,0 % weniger).

Fur die Verbesserung und den Ausbau digitaler Beratung wurde eine Landesforderung der tech-
nischen Infrastruktur bereitgestellt. Die Einrichtungen wurden gebeten einzuschatzen, wie hilf-
reich sie den Nutzen des Forderprogramms hierfiir einschatzen und ggf. Griinde eines geringeren
Nutzens zu erldutern. Uber die Halfte aller Einrichtungen (56,7 %) gibt an, dass die Landesférde-
rung (sehr) hilfreich war. 13,3 % bewerten das Forderprogramm als teilweise hilfreich und 20,0 %
als kaumynicht hilfreich. 10,0 % der Einrichtungen war die Landesforderung nicht bekannt. Frau-
enhduser (50,0 %), Beratungsstellen hausliche Gewalt (88,9 %) und Interventionsstellen (60,0 %)
kommen dabei im Vergleich der Einrichtungsarten haufiger zu einer positiven Einschatzung der
Forderung (sehr/eher hilfreich). Sofern die Landesforderung als teilweise/kaumy/nicht hilfreich ein-
geschatzt wurde, wurden folgende Griinde hierflir angegeben: die bereits vorhandene Technik,
der fehlende finanzielle Rahmen fir ein generell digitalisiertes Beratungsangebot, die fehlende
Forderfahigkeit einzelner Beratungsstellen, Wiinsche nach anderen technischen Optionen, ande-
ren digitalen Nutzungszwecken und Unterstltzung bei der Auswahl geeigneter Technik (n=8).

41 Bis 31.12.2022 konnten alle Einrichtungsarten zuséatzliche Fordermittel fiir die Anschaffung technischer Ausstattung
fir pandemiebedingte alternative Beratungsangebote und Fortbildungen zur digitalen Beratung in maximaler Héhe
von 4.000 Euro beantragen.
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2.2.2.2 Leistungsspektrum - Umsetzung, Zufriedenheit und gewiinschte Ausweitung

Die Frauenhauser und Beratungsstellen in Mecklenburg-Vorpommern bieten ein breites Spektrum
an Hilfen zur Klarung der Situation, Verarbeitung von Gewalterfahrungen, Begleitung im Rahmen
juristischen Vorgehens und Schutz vor aktuellen und zukinftigen Gewalterfahrungen. Die Ange-
bote richten sich dabei an Frauen und Manner mit akuten oder vergangenen Gewalterfahrungen
und teilweise auch an Minderjahrige, Bezugspersonen und Fachkrafte. Das Aufgabenspektrum ist
durch die Forderrichtlinie*? des Landes festgelegt. Hinsichtlich der ibernommenen Aufgaben gibt
es Uberschneidungen zwischen Frauenh3usern und - mit unterschiedlichen Schwerpunkten - den
Beratungsstellen.

In Tab. A34 im Anhang ist aufgeschlusselt, wie zufrieden die einzelnen Einrichtungsarten mit den
angebotenen Leistungen sind. Die erste Spalte zeigt dabei, wie zufrieden die Einrichtungen mit
der Umsetzung des jeweiligen Angebots sind (Notenskala von 1 bis 6, Medianwerte) und die
zweite Spalte, wie viele Einrichtungen die angebotene Leistung bewertet haben. In den folgenden
Ausfuhrungen wird auf Angebote, die von jeweils 50 Prozent der Einrichtungen angeboten bzw.
bewertet wurden Bezug, genommen.

Frauenhauser

Alle der 22 aufgefiihrten Angebote werden von den Frauenhdusern angeboten. 15 davon von
mindestens der Halfte der Frauenhauser. Die grofite Zufriedenheit besteht hier bei folgenden
Angeboten (Median: 1,0 bis 1,5):

e Ambulante Beratung

e Beratung des privaten und professionellen Umfelds

» Begleitung zu Amtern/Gerichten usw.

e Nachsorgeangebote

e Hinwirken auf Sicherung von juristischem Beweismaterial.

Die geringste Zufriedenheit (Median: 3,0) wird in folgenden Bereichen angegeben:

e Bereitstellung einer Schutzunterkunft

e Gruppenangebote

e Unterstitzungsangebote fir Kinder und Jugendliche

e Sicherstellung der Kooperation und Vernetzung aller Akteure im Zustandigkeitsbereich
e Fortbildungen fiir andere Fachkrafte.

Beratungsstellen hausliche Gewalt

17 der aufgelisteten Angebote werden durch die Beratungsstellen hausliche Gewalt angeboten.
12 davon werden von mindestens der Halfte der benannten Beratungsstellen angeboten. Die
grofRte Zufriedenheit besteht bei folgenden Angeboten (Median: 2,0):

e Krisenintervention
e Psychosoziale Beratung

42 Richtlinie Uber die Gewahrung von Zuwendungen zur Férderung der Einrichtungen des Beratungs- und Hilfenetzes
flr Betroffene von hduslicher und sexualisierter Gewalt sowie fiir Betroffene von Menschenhandel zur sexuellen Aus-
beutung und Zwangsverheiratung (VV Meckl.-Vorp. GL.-Nr. 630-424, 04.10.2022).
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e Ambulante Beratung

e Begleitung zu Amtern/Gerichten usw.

¢ Nachsorgeangebote

e Hinwirken auf Sicherung von juristischem Beweismaterial
e Beratung von gewaltbetroffenen Mannern.

Die Beratungsstellen hausliche Gewalt sind mit folgenden Leistungen am wenigsten zufrieden
(Median: 4,0 bis 5,0):

o Fortbildungen fiir andere Fachkrafte
e Vermittlung an weitergehende Hilfen.

Interventionsstellen gegen hausliche Gewalt und Stalking

Die Interventionsstellen bieten 14 der aufgelisteten Angebote an. 12 davon werden von mindes-
tens der Halfte der Interventionsstellen angeboten. Die grofste Zufriedenheit wird bei folgenden
Angeboten (Median: 2,0) angegeben:

e Krisenintervention

e Proaktive Beratung zu Schutz- und Sicherungsmaf:nahmen nach Polizeieinsatz

e Hinwirken auf Sicherung von juristischem Beweismaterial

e Sicherstellung der Kooperation und Vernetzung aller Akteure im Zustandigkeitsbereich

Die geringste Zufriedenheit (Median: 4,0 bis 5,5) besteht bei folgenden Angebotsbereichen:
e Vermittlung an weitergehende Hilfen
e Unterstitzungsangebote fir Kinder und Jugendliche

o Offentlichkeitsarbeit zum Thema
e Pravention und Fortbildungen fur andere Fachkrafte

Fachberatungsstellen gegen sexualisierte Gewalt

Von den aufgelisteten Angeboten werden 19 durch die Fachberatungsstellen gegen sexualisierte
Gewalt angeboten. 16 davon werden von mindestens der Halfte dieser Einrichtungen durchge-
fuhrt. Die Fachberatungsstellen sexualisierte Gewalt sind mit folgenden Angeboten am zufrie-
densten (Median: 1,0 bis 2,0):

e Ambulante Beratung

e Krisenintervention

e Psychosoziale Beratung

e Beratung des privaten und professionellen Umfelds gewaltbetroffener Personen
e Gruppenangebote

e Unterstitzungsangebote flr Kinder und Jugendliche

e Paarberatung/ Beratung von Familien

Die geringste Zufriedenheit (Median: 3,5 bis 4,0) besteht bei der

e Vermittlung an weitergehende Hilfen und dem
e Hinwirken auf die Sicherung von juristischen Beweismaterial.

107



Befunde der Erhebung 2

Fachberatungsstelle ZORA

Die Fachberatungsstelle bietet 15 der 22 Angebote an. Die grofste Zufriedenheit besteht hier bei
folgenden Angeboten (Median: 3,0):

e Bereitstellung einer Schutzunterkunft

e Krisenintervention

e Proaktive Beratung zu Schutz- und Sicherungsmaf:nahmen nach Polizeieinsatz
e Psychosoziale Beratung

e Beratung des privaten und professionellen Umfelds

Die geringste Zufriedenheit (Median: 5,0) besteht bei der
e Vermittlung an weitergehende Hilfen
e Hilfen und Begleitung im Alltag

e Nachsorgeangebote
o Offentlichkeitsarbeit zum Thema/Pravention.

Tater*innen- und Gewaltberatung

Von den aufgelisteten Angeboten werden 12 durch die Tater*innen- und Gewaltberatung ange-
boten. Die Tater*innen- und Gewaltberatung ist mit folgenden Angeboten am zufriedensten (Me-
dian: 1,0 bis 2,0):

e Tater*innenarbeit

e Krisenintervention

e Psychosoziale Beratung

e Vermittlung an weitergehende Hilfe

e Therapeutische Angebote

e Nachsorgeangebote

e Beratung von gewaltbetroffenen Mannern

e Sicherstellung der Kooperation und Vernetzung aller Akteure im Zustandigkeitsbereich
e Fortbildungen fiir andere Fachkrafte.

Die geringste Zufriedenheit (Median: 3,0 bis 5,0) besteht bei der Durchfiihrung von:

e Online-Beratung
e Ambulante Beratung

In der Gesamtbetrachtung lasst sich feststellen, dass der Umfang der angebotenen Leistungen
bei allen Einrichtungsarten relativ grof3 ist, insbesondere aber ZORA und den Fachberatungsstel-
len sexualisierte Gewalt durch eine (sehr) kleine Anzahl an Einrichtungen geleistet wird. Die
Spanne der Zufriedenheit mit dem eigenen Leistungsangebot ist ebenfalls nicht bei allen Einrich-
tungen gleich: so lasst sich in der Tendenz feststellen, dass die Zufriedenheit bei den Frauenhdu-
sern, Fachberatungsstellen gegen sexualisierte Gewalt und der Tater*innen- und Gewaltberatung
etwas in Richtung hohere Zufriedenheitswerte verschoben ist. Bei ZORA, den Interventionsstellen
und den Beratungsstellen hausliche Gewalt verschiebt sich dies hingegen in Richtung geringere
Zufriedenheitswerte.
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Angestrebte aber nicht realisierte Leistungen

Die Beratungsstellen und Frauenhduser konnten alternativ angeben, ob sie Unterstutzungsleis-
tungen aus den genannten Angebotsbereichen als erstrebenswert fur die eigene Umsetzung er-
achten, wenn sie diese aktuell nicht anbieten (kdnnen). Angebote, die dabei von insgesamt min-
destens 20 % der Einrichtungen als erstrebenswert eingeschatzt wurden, sind in der folgenden
Abbildung (Abb. 39) getrennt nach Beratungsstellen und Frauenhdausern dargestellt. Die Halfte
der Frauenhauser gibt an, Unterstiitzungsangebote fir Kinder und Jugendliche, therapeutische
Angebote und fachlich konzipierter Online-Beratung anbieten zu wolle. Bei den Beratungsstellen
werden am haufigsten Unterstliitzungsangebote fir Kinder/Jugendliche und Psychosoziale Pro-
zessbegleitung als winschenswert erachtet. Die Unterstlitzung von Kindern und Jugendlichen
wird von 4 Beratungsstellen hausliche Gewalt, 2 Tater*innen- und Gewaltberatungsstellen, 2
Fachberatungsstellen sexualisierte Gewalt und ZORA benannt. Psychosoziale Prozessbegleitung
ist mehrheitlich ein Wunsch der Beratungsstellen hdausliche Gewalt (N=5) und der Interventions-
stellen (N=3) und wird zudem von jeweils einer Fachberatungsstelle sexualisierte Gewalt und
ZORA angeflihrt. Jeweils 6 bzw. 7 Beratungsstellen schatzen es als erstrebenswert ein, perspek-
tivisch auch therapeutische Angebote, Online-Beratung, Paarberatung/Beratung von Familien,
proaktive Beratung nach einem Polizeieinsatz oder eine Schutzunterkunft anbieten zu kénnen.

Abb. 39: Angebote, die aus Sicht der Einrichtungen ausgeweitet werden sollten - Anzahl Einrichtungen

Gewlinschte Ausweitung von Angeboten

Unterstitzungsangebote fiir Kinder und Jugendliche

Therapeutische Angebote

Online-Beratung (als fachlich konzipiertes Angebot fir
Chat, E-Mail, andere soziale Medien)

Paarberatung, Beratung von Familien

Psychosoziale Prozessbegleitung

Proaktive Beratung zu Schutz- und
SicherungsmafRnahmen nach Polizeieinsatz

Bereitstellung einer Schutzunterkunft

o

2 4 6 8 10 12 14

Beratungsstellen  ® Frauenhduser

Quelle: Online-Befragung Beratungs- und Hilfenetz, n=6-17, Angebote, die von mind. 20% aller Einrichtun-
gen gewunscht werden

In den offenen Freitext-Anmerkungen der Einrichtungen zum Leistungsspektrum wird deutlich,
dass die angebotenen und perspektivisch erstrebenswerten Leistungen in hohem Mafie mit Rah-
menbedingungen innerhalb und an den Schnittstellen des Beratungs- und Hilfenetzes zusam-
menhangen. So beziehen sich die gewilinschten Angebotsbereiche zum Teil darauf, dass Vermitt-
lungen an weitere Hilfen abhangig vom Ausbau verschiedener Angebote in der Flache, der Lange
von Wartezeiten (z.B. fur Therapieplatze) (N=7) und der Qualitat bzw. Standardisierung der Ko-
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operation (N=3) sind. Dass Leistungen in den Bereichen Offentlichkeitsarbeit, Pravention, Fortbil-
dung, Vernetzung und personliche Begleitungen seltener oder gar nicht angeboten werden, wird
oft mit einer unzureichenden Ausstattung mit Personalstellen, Sachkosten oder einem steigenden
Fallaufkommen begriindet (N=10). Mehrfach wurde angemerkt, dass die Gewaltbetroffenheit von
Minderjahrigen durch ein durchgangiges Angebot bei Frauenhausern und Interventionsstellen
starkere Beachtung finden sollte (N=5). Zum Teil sind auch gewaltspezifische Beratungs- und
Unterstutzungsaufgaben an die Moglichkeiten fiur Barrierereduktion (N=4) und finanziell nicht
abgesicherte Aufgabenerweiterungen oder Hilfstatigkeiten (N=1) gekoppelt.

2.2.2.3 Unterstiitzungsangebote fiir Kinder und Jugendliche

Die Frauenhauser, Interventionsstellen und Fachberatungsstellen gegen sexualisierte Gewalt ha-
ben die Betreuung und Beratung von Kindern/Jugendlichen in ihrem Aufgabenprofil. Im Falle der
Interventionsstellen ist hierfiir explizit eine angegliederte Kinder- und Jugendberatung vorgese-
hen. Unterstitzungsangebote fiir Kinder und Jugendliche werden durch die Einrichtungen unter-
schiedlich um- und eingeschatzt. Dabei zeigt sich, dass nicht alle Frauenhauser und Fachbera-
tungsstellen Unterstiitzungsangebote fir Kinder/Jugendliche anbieten kénnen. Sowohl die Inter-
ventionsstellen als auch die Frauenhduser mit entsprechendem Angebot sind damit teilweise
bzw. weniger zufrieden. Teile der Interventionsstellen fiihren zur ihrem Leistungsspektrum in den
Anmerkungen aus, dass der Bedarf an Unterstiitzung/Beratung von Kindern und Jugendlichen, die
Kapazitaten der vorhandenen Kinder- und Jugendberater®innen ubersteigt. Eine Urlaubs- und
Krankheitsvertretung und damit ein durchgangiger Kinderschutz ist bei einer vorgesehenen Per-
sonalstelle nicht gegeben. Die Weitervermittlung von Kindern in therapeutische Settings ist nur
schwer maoglich. Oftmals sind Kooperationsbeziehungen zu Jugendamtern/ dem Fachdienst Ju-
gend entscheidend und sollten z.B. durch Kooperationsvereinbarungen verbindlicher gestaltet
werden. Viele Einrichtungen (44,8 %) - auch diejenigen ohne spezifischen Auftrag fur Minderjah-
rige - wirden gern Unterstitzungsangebote fur diese Zielgruppe angebieten.

Tab. 19: Umsetzung und Zufriedenheit von/mit Unterstltzungsangeboten fur Kinder und Jugendliche -
Anzahl Einrichtungen, Median

FH BhG IST FBS ZORA TA Gesamt

Ja 4 0 5 3 0 0 12
Zufriedenheit (Median) 3,0 . 4,0 2,0 . . 2,5
Nein, das gehort nicht zu unseren Aufgaben. 0 4 0 0 0 0 4

Nein, das ware aber erstrebenswert. 4 4 0 2 1 2 13

Quelle: Online-Befragung Beratungs- und Hilfenetz, n=30, Zufriedenheit in Schulnoten von 1 bis 6
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2.2.2.4 Angebote fiir gewaltbetroffene Jungen und Méanner

Fast alle Beratungsangebote stehen sowohl gewaltbetroffenen Mannern als auch Jungen zur Ver-
figung. Die Beratungseinrichtungen (ohne Tater*innenarbeit und Frauenhduser) wurden im Rah-
men dieser Evaluation befragt, ob sie diese Zielgruppen aktuell beraten und wie geeignet (Skala:
1 geeignet bis 5 nicht geeignet) sie ihre Einrichtung nach aktuellem Stand fir die Beratung ge-
waltbetroffener Manner und Jungen empfinden.

Die Beratungsstellen hausliche Gewalt beraten generell nur erwachsene Betroffene hauslicher
Gewalt. Die Beratungsstellen schatzen sich als geeignet (Median) fur die Beratung von Mdnnern
und als eher nicht geeignet (Median) fir die Beratung von Jungen ein (n=9). Dabei wird durch die
Einrichtungen Bezug auf die Vorgaben der Forderrichtlinie zur Beratung Erwachsener genommen.

Alle Interventionsstellen beraten Manner, die von hauslicher Gewalt betroffen sind. Drei Inter-
ventionsstellen beraten aktuell Jungen, was maoglicherweise darauf schlief3en lasst, dass die Kin-
der- und Jugendberatung zum Befragungszeitpunkt nicht bei allen verfligbar war. Die Interventi-
onsstellen schatzen sich geeignet (Median) fiir die Beratung von Mannern und als eher geeignet
(Median) fur die Beratung von Jungen ein (n=5).

Alle Fachberatungsstellen beraten von sexualisierter Gewalt betroffene Manner und drei Fachbe-
ratungsstellen beraten zusatzlich Jungen ab dem Alter von 4 bzw. 5 Jahren. Ein fehlendes Angebot
fur Jungen wird dabei mit der personellen Ausstattung begriindet. Im Mittel schatzen sich die
Fachberatungsstellen gegen sexualisierte Gewalt als geeignet (Median) fur die Beratung von Man-
nern und Jungen ein (n=5).

ZORA berat sowohl Jungen als auch Manner, die von Zwangsprostitution oder Zwangsheirat be-
troffen sind und schatzt sich fur beide Zielgruppen als geeignet ein (n=1).

Die Frauenhauser in M-V haben unterschiedliche Verfahrensweisen fur den Umgang mit Frauen,
die mit alteren Sohnen einziehen mochten/mussen. Zwei Frauenhauser haben hier keine Aufnah-
mebeschrankungen, zwei entscheiden von Fall zu Fall und vier Frauenhauser (Glstrow, Rostock,
Wismar, Ludwigslust-Parchim) haben Altersgrenzen fir die Aufnahme, die bei 15 bzw. 18 Jahren
liegen. Gewaltbetroffenen Mannern wird kein Zutritt zum Frauenhaus gewahrt. Flr sie besteht
allerdings die Moglichkeit die Schutzwohnungen in Bergen/Rligen zu beziehen oder in Fallen von
Menschenhandel und Zwangsheirat die Schutzwohnung in Schwerin zu nutzen.

Im Jahr 2022 wurden insgesamt 529 Manner und 104 Jungen, die von Gewalt betroffen waren, in
den Einrichtungen des Beratungs- und Hilfenetzes beraten. Dabei handelt es sich im Vergleich
zum Vorjahr (2021) um einen Anstieg um 25,4 % (Manner) bzw. 2,0 % (Jungen) (vgl. Kap. 1.3.2).

2.2.2.5 Raumliche Ausstattung

Um einen Uberblick tiber die rdumlichen Bedingungen in den Frauenhdusern und Beratungsstel-
len zu bekommen, wurden Angaben zur Grofde der Einrichtungen und den vorhandenen Zimmer-
anzahlen und -arten ausgewertet. Eine Einschatzung der Wohnsituation in Frauenhausern erfolgt
anhand der Angaben zu Wohnflachen, Zimmerarten und Zimmeranzahlen (vgl. auch Tab. A35).
Die Grofie der Wohnbereiche fur Frauen und Kinder reicht dabei von mindesten 70 bis héchstens
648 Quadratmeter (Durchschnitt: 308,2 gm). Durch Einbezug der Gesamtplatze lasst sich die
Wohnflache pro Platz mit 5,8 bis 54 Quadratmetern angeben (Durchschnitt: 20,6 gm). Alle Frau-
enhduser verfligen Uber mindestens einen Aufenthaltsraum und fast alle Uber mindestens ein
Spielzimmer. Die Mehrheit der Frauenhduser hat einen Garten angegeben. Frauen und Kinder
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konnen je nach Frauenhaus in Einzel-, Mehrbett-, Familienzimmern oder separaten Apartments
schlafen und teilen sich dabei i.d.R. Bader und Kiichen (vgl. Tab. 20). Ein Frauenhaus verfugt dabei
Uber separate Apartments, in denen den Bewohnerinnen eine eigene Kiiche und Bad zur Verfu-
gung steht. Wird von einer Vollbelegung aller Frauenhausplatze ausgegangen, dann teilen sich
im Durchschnitt 6,7 Personen (Frauen, Kinder) eine Kliche, 5,9 Personen ein Badezimmer und 2,3
Personen ein Zimmer mit mindestens einem Bett.

Tab. 20: Gemeinsame Raumnutzung bei Vollbelegung in Frauenhdusern - Durchschnittliche Anzahl Perso-
nen pro Raum

Frauenhauser Durchschnitt Min Max
Kiiche 6,7 2,9 12,0
Badezimmer/Waschrdaume 5,9 1,3 10,0
Zimmer (mit mind. 1 Bett) 2,3 1,5 2,9

Quelle: Online-Befragung Beratungs- und Hilfenetz, n=8

Sieben der insgesamt acht Frauenhauser geben an, dass sie manchmal Doppelbelegungen vor-
nehmen. In zwei Frauenhdusern gibt es jeweils einen rollstuhlgerechten Platz. Fur Frauen und
Kinder ist es wichtig auch wahrend des Frauenhausaufenthalts Kontakte zu Personen aufierhalb
des Frauenhauses pflegen zu konnen. In 6 Frauenhausern steht hierfiir WLAN zur Verfiigung, die
ubrigen beiden Einrichtungen verfuigen Gber einen lokalen internetfahigen Computer.

Die GroRRe der zur Verfliigung stehenden Raumlichkeiten bei den Beratungsstellen variiert eben-
falls deutlich. Die Gesamtgrofie der Beratungs- und Blroraume reicht von mindestens 13 bis ma-
ximal 170 Quadratmeter (vgl. Tab. 21). Wird die Grundflache ins Verhaltnis zur Anzahl der Mitar-
beiter*innen gesetzt, dann reicht die verfligbare Grundflache von 7,5 bis 70 Quadratmeter pro
Mitarbeiter*in mit Unterschieden nach Einrichtungsarten (vgl. Tab. A36).

Tab. 21: Einrichtungsbezogene GroRen der Beratungsstellen - in Quadratmetern

Beratungsstellen Durchschnitt Min. Max. n
Grof3e der Beratungs- und Biirordaume insgesamt (in 50,0 13 170 21
qm)

Grundflidche pro Mitarbeiter®in (in gm) 22,6 7,5 70 21

Quelle: Online-Befragung Beratungs- und Hilfenetz, n=21

Die Frauenhauser und Beratungsstellen wurden gebeten die Zufriedenheit mit Aspekten der
raumlichen Ausstattung in Schulnoten von 1 Sehr zufrieden bis 6 Sehr unzufrieden zu bewerten
(vgl. Tab. 22). Was den raumlichen Zuschnitt und die Ausstattung der Einrichtung anbelangt, sind
die Tater*innen- und Gewaltberatung, die Frauenhauser und Interventionsstellen weniger zufrie-
den als andere Einrichtungen im Beratungs- und Hilfenetz (Vergleich der Medianwerte). Der bau-
liche Zustand wird von den Frauenhdusern, den Beratungsstellen hausliche Gewalt und der Ta-
ter*innen- und Gewaltberatung kritischer bewertet. Die Kontaktmaglichkeiten fiur die Bewohne-
rinnen werden durch die Frauenhauser mit 2,5 bewertet.
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Tab. 22: Zufriedenheit mit Aspekten der raumbezogenen Ausstattung und Kontaktmoglichkeiten - Median

FH BhG IST FBS ZORA TA Gesamt n
(n=8) (n=9) (n=5) (n=5) (n=1) (n=2)

Raumlicher Zuschnitt 3 2 3 2 1 5 2,5 30
Ausstattung der Einrichtung (z.B. 3,5 2 3 1 2 4.5 2 30
Arbeitsmaterialien, Mobiliar)

Baulicher Zustand 3,5 3 2 2 2 3 2,5 30
Kontaktmadglichkeiten fiir Be- 2,5 . . . . . 2,5 8

wohnerinnen der Frauenhauser

Quelle: Online-Befragung Beratungs- und Hilfenetz

Als Anmerkungen im Freitextbereich werden durch Teile der Frauenhduser die abgesicherte Fi-
nanzierung von Renovierungsarbeiten und der Ersatz von verschlissenem Mobiliar (N=3) sowie
mehr Ruckzugsmaoglichkeiten flr ungestorte Beratung (N=3) angeregt. Aufierdem werden kind-
gerechte Bereiche (N=1), eine Erweiterung der sanitaren Anlagen (N=1), die Nutzung von Griinfla-
chen (N=1), Industriewaschmaschinen (N=1) und der Gesundheitsschutz von Mitarbeiterinnen und
Bewohnerinnen (N=1) erwdhnt. Einige Beratungsstellen hdusliche Gewalt fihren an, dass eine
behindertengerechte Ausstattung schwierig zu finanzieren sei (N=4) und geteilte Raumnutzung
zugunsten weiterer Raume winschenswert ist (N=2). Im Einzelfall fehlt eine dauerhafte Finanzie-
rung der Mietkosten (N=1) und ist ein Umzug in neue Raumlichkeiten (N=1) sowie neue Ausstat-
tung nicht finanzierbar (N=1). Auch durch einige Interventionsstellen werden getrennte bzw. gro-
Rere Beratungsraume (N=3), Verbesserungen in der Ausstattung und Erstattung von Verschleif3
(N=2) und hohere Mietkosten (N=1) erwdhnt. Fur die Fachberatungsstellen sexualisierte Gewalt
sind mehr bzw. grofiere Raume fir Gruppenarbeit (N=3), raumliche Kapazitaten fir zeitgleiche
Beratungen (N=1) und Barrierereduktion (N=1) wichtig. Die Tater*innen- und Gewaltberatung ver-
weist auf eine bessere Finanzierungsgrundlage im Hinblick auf die Ausstattung (N=2).

2.2.2.6 Mobilitatsmoglichkeiten fiir Mitarbeiter*innen und Nutzer*innen

Im Flachenland Mecklenburg-Vorpommern kommt der Erreichbarkeit von Unterstitzungs- und
Schutzangeboten bzw. den entsprechenden Mobilitatsmaoglichkeiten/-erfordernissen seitens der
Gewaltbetroffenen sowie der Mitarbeiter*innen der Einrichtungen eine besondere Bedeutung zu.
Die Einrichtungen wurden zu ihren Optionen im Arbeitskontext mobil zu sein und dabei insbe-
sondere zur Verfiigbarkeit von Dienstwégen, Privatfahrzeugen und dem OPNV befragt. Hierbei
zeigt sich, dass fur die Einrichtungen die Verfiigbarkeit von Fahrzeugen eine besonders grofie
Rolle spielt. Nur eine Beratungsstelle im stiadtischen Bereich hat den OPNV als zusatzliche Option
erwahnt. In knapp der Halfte (46,7 %) aller Einrichtungen steht mindestens ein Dienstwagen zur
Verfligung. In weiteren 16,7 % der Einrichtungen wird eine geteilte Nutzung von Dienstwdagen
praktiziert. Dies bedeutet, dass hier entweder Fahrzeuge durch mehrere Einrichtungen genutzt
oder zusatzlich Privat-PKWs bei Bedarf hinzugezogen werden. In rund einem Drittel (36,6 %) der
Einrichtungen werden ausschliefslich Privat-Fahrzeuge im dienstlichen Rahmen verwendet (fur
Unterschiede zwischen den Einrichtungsarten Tab. A37 im Anhang).
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Die Frauenhduser und Beratungsstellen wurden gebeten, die Zufriedenheit mit den Mobilitats-
moglichkeiten der Mitarbeiter*innen sowie die Erreichbarkeit der Einrichtung und die Mobilitats-
moglichkeiten fir Nutzer®innen in Schulnoten von 1 Sehr zufrieden bis 6 Sehr unzufrieden zu be-
werten. Gemessen am Median werden die Mobilitdatsmdglichkeiten der Mitarbeiter*innen durch
die Frauenhduser im Mittel mit 1,5 und damit von allen Einrichtungsarten am besten bewertet.
ZORA und die Tater*innen- und Gewaltberatung schatzen die Mobilitat fur Mitarbeiter*innen mit
2 (ZORA) bzw. 2,5 (Tater*innen- und Gewaltberatung) ein. Die Interventionsstellen und Fachbe-
ratungsstellen sexualisierte Gewalt sind diesbezlglich teilweise zufrieden (Median: 3). Die ge-
ringste Zufriedenheit weisen die Beratungsstellen hausliche Gewalt (Median: 4) auf. Was die Er-
reichbarkeit der Einrichtung und die Mobilitatsmoglichkeiten fur Nutzer*innen anbelangt unter-
scheiden sich die verschiedenen Einrichtungsarten weniger deutlich: die Einschatzungen liegen
hier im Vergleich der Medianwerte zwischen 2 und 3,5. Zur Erklarung dieser Befunde ist es denk-
bar, dass der Standort der Einrichtungen (Einwohner*innen-Zahl) oder die Verfugbarkeit eines
Dienstwagens die Zufriedenheit mit den Mobilitatsmoglichkeiten beeinflusst. Es zeigt sich, dass
die Einwohner*innen-Zahl des Standortes der Einrichtung nicht in signifikantem Zusammenhang
zur Zufriedenheit mit den Mobilitatsmoglichkeiten fur Nutzerinnen, sowie fiir Mitarbeiter*innen
steht.** Vielmehr wird deutlich, dass in den 19 Einrichtungen, in denen ein Dienstwagen in allei-
niger oder geteilter Nutzung vorhanden ist, die Zufriedenheit mit den Mobilitatsmdglichkeiten
der Mitarbeiter*innen bei 2 (Median) liegt, in den 11 Einrichtungen hingegen, in denen aus-
schlieBlich Privat-PKWs genutzt werden, bei 5 (Median).

Innerhalb der Anmerkungen, welche die Einrichtungen im Freitextbereich zum Thema Mobilitat
gemacht haben, zeigt sich ebenfalls die herausragende Bedeutung der Finanzierung von Dienst-
fahrzeugen (N=7) und der Verfiigbarkeit und Finanzierung dazugehdoriger Parkplatzen (N=3). Um
weite Anfahrtswege in grofRen Einzugsbereichen zu vermeiden wird auch vereinzelt die Anmie-
tung/Einrichtung von Auf3enstellen angeregt (N=2).

2.2.2.7 Sicherheit in den Einrichtungen

In diesem Abschnitt wird der Fokus auf sicherheitsbezogene Vorkehrungen und Einschdtzungen
bei Frauenhausern und Beratungsstellen gelegt. Gefahrdungsanalysen und der Umgang mit Hoch-
risikofallen werden in Kap. 2.1.4 thematisiert. Fir Gewaltbetroffene ist es insbesondere im Kon-
text hocheskalativer Falle hauslicher Gewalt wichtig, dass ihr Aufenthaltsort geheim bleibt und
die Adresse von Frauenhdusern weitestgehend anonym ist. Die Einrichtungen wurden daher ge-
fragt, wie haufig es vorkommt, dass Informationen Uber den Aufenthaltsort von Gewaltbetroffe-
nen durch Behdrden oder andere Einrichtungen bekannt werden. Ein Drittel (33,3 %) der Einrich-
tungen gibt an, dass dies hdufig passiert. Fur rund die Halfte (51,9 %) ist dies selten vorgekommen
und bei 14,8 % der Einrichtungen nie (n=27). Die Frauenhauser geben dabei deutlich haufiger als
die Beratungsstellen an, dass die Verdffentlichung des Aufenthaltsortes hdufig vorkommt (62,5
vs. 21,1 %). Die Einrichtungen konnten Behdrden und Institutionen, die Informationen Uber den
Aufenthaltsort weitergeben, benennen. Dabei wurden die Gerichte mit 13 Nennungen und die
Jugendamter mit 10 Nennungen am haufigsten erwahnt. Weniger haufig ist dies bei Rechtsanwal-
ten, Krankenkassen und Jobcentern (N=4) der Fall. Vereinzelt wird der Aufenthaltsort durch die

43 Zufriedenheit mit den Mobilitatsmaoglichkeiten fiir Mitarbeiter*innen und Einwohner*innezahl des Standorts: Spe-
armans Rho: r=-0,31, p<0,09, n=30. Zufriedenheit mit den Mobilitdtsmdglichkeiten fir Nutzer*innen und Einwohner*in-
nezahl des Standorts: Spearmans Rho: r=-0,23, p<0,22, n=30.
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Kinder- und Jugendbhilfe, die Familienkasse, dem Einwohnermeldeamt, dem Sozialamt oder der
Rentenkasse preisgegeben (je 1 Nennung).

Die Frauenhauser schatzen die Anonymitat ihres Standortes mehrheitlich so ein, dass die Adresse
zwar anonym ist aber dennoch viele Personen vor Ort wissen, wo sich das Frauenhaus befindet
(n=7). Ein Frauenhaus gibt an, dass die Adresse des Hauses anonym und uberwiegend nicht be-
kannt ist.

In den Frauenhausern und Beratungsstellen sind verschiedene Formen von Sicherheitsvorkehrun-
gen und Risikomanagement implementiert (vgl. Tab. 23). Rund die Halfte aller Einrichtungen hat
einen kontrollierbaren Zugang. Jeweils rund zwei Drittel der Einrichtungen nehmen an Fallkon-
ferenzen zu Hochrisikofallen teil (36,7 %) und haben weitere individuelle Sicherheitsvorkehrun-
gen (,Sonstiges®) aufgefiihrt (33,3 %). Ein Funftel (20,0 %) der Einrichtungen verfiigt tGber einen
abgeschirmten Eingangs- und Zuwegebereich. Nur ein kleiner Teil berichtet von standardisierten
oder in Kooperation erfolgten Sicherheitsvorkehrungen (ca. 3 bis 13 % der Einrichtungen).

Tab. 23: Formen von Sicherheitsvorkehrungen nach Einrichtungsart — Anzahl Einrichtungen

FH BhG IST FBS ZORA TA Gesamt

(%)
Der Zugang zu unserer Einrichtung ist 5 12 56,7
kontrollierbar.
Wir nehmen an Fallkonferenzen zu Hoch- 0 6 5 0 0 0 36,7
risikofdllen teil.
Sonstiges 3 1 3 2 1 0 33,3
Der Eingangsbereich unserer Einrichtung 3 2 0 1 0 0 20,0
und die Zuwege sind nicht einsehbar.
Es gibt ein Konzept und Maf3nahmen zu 1 0 1 2 0 0 13,3
digitaler Sicherheit.
Es gibt eine Kooperationsvereinbarung 1 1 0 0 1 0 10,0
mit der Polizei fiir den Schutz stark ge-
fahrdeter Frauen.
Wir werden in Fragen der baulichen Si- 1 0 0 0 0 0 3,3

cherheit von der Polizei beraten.

Quelle: Online-Befragung Beratungs- und Hilfenetz, n=30, Mehrfachantworten moglich

Unter Sonstiges wurde durch die Frauenhauser und verschiedenen Beratungsstellen ein breites
Spektrum an Sicherheitsvorkehrungen und Praxen beschrieben. Die Frauenhduser zahlen hier
weitere bauliche Sicherheitsvorkehrungen, sowie das Fuhren von wochentlichen Teamgespra-
chen und die Belehrung der Klientinnen auf (N=3). Einige Beratungsstellen verweisen auf die
Praxis aufsuchende Beratung zum Teil nur zu zweit oder nach Ruicksprache mit der Polizei durch-
zufuihren. Ein Tracker, Notfallknopf und neutraler Dienstwagen ist im Einzelfall vorhanden. Es
wird aufserdem darauf verwiesen, dass fur die Teilnahme an Fallkonferenzen zu Hochrisikofallen
das Einverstandnis der Betroffenen vorliegen muss, die allerdings nicht immer erreicht werden
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konnen (N=3). Es wird zudem auf die Praxis teaminterner Absprachen und Backups, die fehlenden
vorgegebenen MafRnahmen (N=2) und die begrenzte Madglichkeit sich lediglich flir angrenzende
Kolleg*innen laut bemerkbar machen zu kénnen (N=1) hingewiesen. Im Einzelfall sind Bduro,
Schutzwohnung und Dienstwagen anonym (N=1).

Die Frauenhauser und Beratungsstellen wurden dartiber hinaus gebeten, die Zufriedenheit mit
der Sicherheit ihrer Einrichtung fur Nutzer®innen und Mitarbeiter*innen in Schulnoten von 1 Sehr
zufrieden bis 6 Sehr unzufrieden zu bewerten (vgl. Tab. 24). Dabei zeigt sich, dass die Frauenhauser
und Beratungsstellen (ohne Tater*innen- und Gewaltberatung) die Zufriedenheit mit der Sicher-
heit fur Nutzer*innen mit befriedigend (Median: 3) einschatzen. Die Fachberatungsstellen sexua-
lisierte Gewalt zeigen sich mit der Bewertung gut (Median: 2) etwas zufriedener.

Die Zufriedenheit mit der Sicherheit der Mitarbeiter*innen wird hingegen unterschiedlich bewer-
tet: die hochste Zufriedenheit haben hier im Vergleich der Medianwerte erneut die Fachbera-
tungsstellen sexualisierte Gewalt mit 2 (gut). Die Frauenhauser und Interventionsstellen sind teil-
weise zufrieden (befriedigend). Die Tater*innen- und Gewaltberatung und die Beratungsstelle
hausliche Gewalt sind lediglich ausreichend zufrieden (Median: 4). ZORA schatzt die Zufriedenheit
mit der Sicherheit der Mitarbeiter®in als vollig unzureichend ein (Median: 6).

Tab. 24: Zufriedenheit mit der Sicherheit der Nutzer*innen und Mitarbeiter*innen nach Einrichtungsart -
Median

FH BhG IST FBS ZORA TA Gesamt N

Sicherheit der Nutzer*innen 3 3 3 2 3 . 3 28
Sicherheit der Mitarbeiter*innen 3 4 3 2 6 3,5 3 30

Quelle: Online-Befragung Beratungs- und Hilfenetz, Schulnoten von 1 bis 6

Innerhalb der Anmerkungen, welche die Einrichtungen im Freitextbereich zum Thema Sicherheit
gemacht haben, wird deutlich, dass sich viele Einrichtungen weitere, abgestimmte Sicherheits-
mafinahmen wiinschen (z.B. Notfallknopf zur Polizei, Videouberwachung, Fluchtweg) (N=8). Wei-
terhin wird darauf verwiesen, dass Beratungsstellen mit insgesamt einer Mitarbeiter*in und im
Tatigkeitsbereich aufsuchender Beratung einem hoheren Sicherheitsrisiko exponiert sind (N=5).
Einige Einrichtungen erwdhnen fehlende, standardisierte und gewaltspezifische Sicherheitskon-
zepte (N=4). In Teilen werden Sicherheitsrisiken durch die Nutzung von Privat-PKWs (Kennzei-
chen-Erfassung) (N=3), die Einrichtung einer Auskunftssperre fur Mitarbeiter*innen (N=2) ange-
regt und auf die erschwerte Risikoeinschatzung durch fehlende Angaben im Rahmen der Daten-
dbermittlung durch die Polizei hingewiesen (N=2). Eine verbesserte Zusammenarbeit mit der Jus-
tiz und die starkere Berticksichtigung von Gefahrdungsanalysen im Rahmen von Ermittlungsver-
fahren wird vereinzelt angefuhrt (N=1).
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2.2.2.8 Zusammenfassende Bewertung

Beratungsorte, -formate und -anliegen

Die befragten Einrichtungen sind hinsichtlich der Orte, an denen sie Gewaltbetroffene beraten,
sehr flexibel. Rund die Halfte bietet auch aufsuchende Beratung an und ein knappes Drittel fahrt
zu Sprechstunden innerhalb anderer Einrichtungen (z.B. Schulen, Amter). Das Angebot aufsuchen-
der Beratung ist dabei fir die Einrichtungen eng mit Mobilitatsmoglichkeiten der Klient*innen
(z.B. fehlende Ressourcen, Kinderbetreuung, gesundheitliche Beeintrachtigungen), sowie der Si-
cherheitslage fur die durchfiihrenden Mitarbeiter*innen verknlpft. Die Bewertung der Eignung
aufsuchender Beratung steht in einem signifikanten positiven Zusammenhang mit der Anzahl der
Mitarbeiter*innen in der Einrichtung. Aufsuchende Beratung hat damit einen hohen Stellenwert
als Beratungsformat und ist in besonderem Mafse mit Anzahl und Sicherheit der durchfihrenden
Mitarbeiter*innen verbunden. Besonders hohe Verbreitung erfahren zudem ,klassische® Bera-
tungsformate, wie Beratung vor Ort und aufsuchende Beratung. Digitale Beratungsformate - ins-
besondere per Videotelefonie und Chat - wird hingegen seltener angewendet und skeptischer
hinsichtlich der Eignung fiir das Beratungsangebot der Einrichtungen bewertet. In diese Bewer-
tung konnen die von den Einrichtungen benannten Grenzen digitaler Beratungsformate einge-
flossen sein, die auf die technische Versiertheit und Ausstattung der Klient*innen, die Leistungs-
fahigkeit der Internetverbindungen, Erschwernisse im Beziehungsaufbau und den Ausschluss spe-
zifischer Zielgruppen (z.B. Altere, Menschen mit Beeintrachtigungen) Bezug nehmen. Als Chance
digitaler Beratung wird durch einen gréf3eren Teil der Einrichtungen u.a. die Vermeidung weiter
Anfahrtswege in den landlichen Raumen benannt. Die Pandemie und die Landesforderung der
technischen Infrastruktur haben sich dabei teilweise positiv auf die Verbreitung digitaler Bera-
tungsformate ausgewirkt. Es wird sichtbar, dass sich in der langfristigen Perspektive die verschie-
denen Beratungsformate eher erganzen als substituieren und jeweils spezifische (sicherheits-
)technische, einrichtungsbezogene Erfordernisse und Barrieren fir verschiedene Zielgruppen mit
sich bringen. Fir die Frauenhduser lasst sich feststellen, dass diese vielfach ambulant (1.401 Falle
ambulanter Beratungen im Jahr 2022) und zu einem breiten Themenspektrum von Gewaltschutz
uber Finanzierungsmaglichkeiten, Asyl- und Sorgerecht beraten.

Leistungsspektrum: Umsetzung, Zufriedenheit und gewiinschte Ausweitung

Im Hinblick auf die Zufriedenheit mit den angebotenen Leistungen zeigen sich grofRere Unter-
schiede zwischen den Leistungsbereichen und den Einrichtungsarten. Die Frauenhduser sind im
Hinblick auf die in der Forderrichtlinie beschriebenen Leistungen v.a. mit der Ambulanten Bera-
tung, der Begleitung zu Amtern/Gerichten, Nachsorgeangeboten und dem Hinwirken auf die Si-
cherung von juristischem Beweismaterial zufrieden. Mit einem Kernbereich ihrer Aufgaben - der
Bereitstellung einer Schutzunterkunft - sind sie hingegen am wenigsten zufrieden. Darlber hin-
aus wird bei vielen Frauenhausern u.a. eine geringe Zufriedenheit mit Unterstitzungsangeboten
fur Kinder/Jugendliche, sowie Gruppenangeboten deutlich.

Die Beratungsstellen fir Betroffene hauslicher Gewalt zeigen sich mit vielen Kernaufgaben der
Forderrichtlinie zufrieden: so etwa Krisenintervention, Psychosoziale Beratung, Ambulante Bera-
tung, Begleitung zu Amtern/Gerichten und dem Hinwirken auf die Sicherung von juristischem
Beweismaterial. Sie geben mehrheitlich eine sehr geringe Zufriedenheit u.a. mit der Vermittlung
an weitergehende Hilfen an.
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Die Interventionsstellen bewerten zentrale Aufgaben, wie die proaktive Beratung zu Schutz- und
Sicherungsmafinahmen, die Krisenintervention und das Hinwirken auf die Sicherung von juristi-
schem Beweismaterial mit hdheren Zufriedenheitswerten. Was weitere Kernbereiche ihrer Tatig-
keit anbelangt, wie die Vermittlung an weitergehende Hilfen und Unterstutzungsangebote fur
Kinder und Jugendliche zum Thema, zeigt sich hingegen eine geringe Zufriedenheit.

Die Fachberatungsstellen sexualisierte Gewalt sind im Hinblick auf die in der Forderrichtlinie
beschriebenen Leistungen v.a. mit der psychosozialen und ambulanten Beratung, der Beratung
des privaten und professionellen Umfelds, sowie den Unterstiitzungsangeboten fir Kinder und
Jugendliche zufrieden. Eine geringe Zufriedenheit besteht bei der Mehrheit der Fachberatungs-
stellen bei der Vermittlung an weitergehende Hilfen und dem Hinwirken auf die Sicherung von
juristischem Beweismaterial.

Die Fachberatungsstelle ZORA gibt auf einem mittleren Zufriedenheitsniveau v.a. die Bereiche
Bereitstellung einer Schutzunterkunft, Psychosoziale Beratung und Krisenintervention an. Eine
geringe Zufriedenheit besteht u.a. beim Aufgabenbereich Vermittlung an weitergehende Hilfen.

Die Tater*innen- und Gewaltberatung zeigt sich u.a. mit Aufgabenbereichen Tater*innenarbeit,
Krisenintervention, Psychosoziale Beratung und Therapeutische Angebote besonders zufrieden.
Eine geringe Zufriedenheit besteht mit den Angeboten Ambulante und Online-Beratung.

Es lasst sich feststellen, dass die Einrichtungen erstens ein sehr breites Leistungsspektrum an-
bieten, was die Kernbestandteile der Forderrichtlinie abdeckt und vielfach darliber hinaus reicht,
zweitens mit Teilen ihrer Kernaufgaben unzufrieden sind und drittens Unterschiede im Ausmaf
der Unzufriedenheit zwischen den verschiedenen Einrichtungsarten bestehen. Auf’erdem zeigt
sich, dass die Aufgabenbereiche Offentlichkeitsarbeit/Pravention, sowie Fortbildungen fir andere
Fachkrafte flr die meisten Einrichtungen Bereiche mittlerer bis geringer Zufriedenheit darstellen
und von einigen aktuell nicht geleistet werden kdnnen.

Eine Angebotserweiterung wunschen sich die Frauenhduser und Beratungsstellen besonders hau-
fig im Hinblick auf Unterstutzungsangebote fir Kinder/Jugendliche. V. a. die Schwierigkeiten in
der Verfugbarkeit weitergehender Hilfen auRerhalb des Beratungs- und Hilfenetzes sind ein we-
sentlicher Faktor fur die Bewertung und Schwerpunktsetzung bei den Angeboten und sie begrun-
den mafigeblich die Wiinsche zur Ausweitung des Angebots. Auch das fehlende durchgangige
Angebot fiir gewaltbetroffene Minderjahrige, die Reduktion praventiver Arbeit aufgrund einer un-
zureichenden Ausstattung mit Personalstellen und Sachkosten, sowie der Uberlagerung von ge-
waltspezifischen Aufgaben mit weiteren Tatigkeiten, werden ebenfalls als Grinde fur Unzufrie-
denheit mit den angebotenen Leistungen und den Wiinschen zur Ausweitung des Angebotes an-
gefuhrt.

118



P Befunde der Erhebung

Unterstiitzungsangebote fiir Kinder und Jugendliche

Fur Kinder und Jugendliche, die selbst von Gewalt betroffen oder Zeug®innen hduslicher Gewalt
sind, besteht nicht in allen Frauenhdusern und Beratungsstellen die Mdglichkeit fur eine ziel-
gruppengerechte Unterstitzung. Bei den Interventionsstellen besteht eine institutionell abgesi-
cherte Unterstliitzungsform der angegliederte Kinder- und Jugendberatung. Mit den hier geleiste-
ten Unterstitzungsangeboten zeigen sich die Interventionsstellen allerdings wenig zufrieden.
Dabei spielen die Kapazitaten einer Personalstelle bei grofierem Bedarf und fehlende Urlaubs-
/Krankheitsvertretung eine Rolle, sowie kooperative Aspekte, wie die Zusammenarbeit mit Ju-
gendamtern und die Weitervermittlung an therapeutische Angebote fiir Kinder. Nicht alle Frau-
enhaduser haben Unterstitzungsangebote flr Kinder und Jugendliche. Vielfach wird der Wunsch
nach einem durchgangigen Angebot in allen Frauenhdusern gedaufiert (Kinder- und Jugendbera-
terin in Frauenhausern). Von sexualisierter Gewalt betroffene Minderjahrige kénnen in 3 von 5
Fachberatungsstellen beraten und unterstiitzt werden.

Angebote fiir gewaltbetroffene Jungen und Manner

Im Jahr 2022 wurden insgesamt 529 Manner und 104 Jungen, die von Gewalt betroffen waren, in
den Einrichtungen des Beratungs- und Hilfenetzes beraten. Dies ist ein Anstieg um 25,4 % bei der
Beratung gewaltbetroffener Manner und um 2,0 % bei der Beratung gewaltbetroffener Jungen im
Vergleich zum Vorjahr. Von hauslicher und sexualisierter Gewalt betroffene Manner konnen in
allen Beratungsstellen Beratung erhalten. Jungen kdnnen hingegen nur in denjenigen Fachbera-
tungsstellen sexualisierte Gewalt und Interventionsstellen ein Angebot bekommen, die aktuell
personell hierfur ausgestattet sind. ZORA berat sowohl Mdnner als auch Jungen, die von Men-
schenhandel oder Zwangsheirat betroffen sind. Schutzsuchende Manner haben derzeit lediglich
die Moglichkeit eine Schutzwohnung in Bergen/Rlgen zu nutzen. Bei alteren S6hnen hingegen
besteht oftmals die Mdglichkeit ins Frauenhaus aufgenommen zu werden. Im Hinblick auf die
Teilziele des Dritten Landesaktionsplans mannliche Gewaltbetroffene zu erreichen (vgl. Land M-
V: 45) und eine starkere Inanspruchnahme der Unterstitzungsangebote durch gewaltbetroffene
Manner und Jungen zu bewirken (vgl. ebd.: 37) kann dies als positive Tendenz bei gleichzeitig
bestehendem Bedarf nach durchgangigen Beratungsangeboten bewertet werden.

Raumliche Ausstattung

Mit Blick auf die Frauenhduser ist festzustellen, dass in einem Teil der Frauenhduser beengte
Wohnverhaltnisse fur die Bewohnerinnen angenommen werden kdnnen. Insbesondere dort, wo
sich viele Frauen und Kinder gemeinsam Kuchen und Bader teilen mussen und angeben wird,
dass manchmal Doppelbelegungen (zwei Frauen pro Zimmer) vorkommen. In einem Frauenhaus
bestehen separate Apartments und drei Frauenhduser weisen einen vergleichsweise grofien
Wohnbereich pro Platz auf. Zudem haben fast alle Frauenhauser Aufenthaltsraume und Spielzim-
mer zur Verfligung. Die Zufriedenheit mit einrichtungsbezogenen Aspekten bewegt sich bei den
Frauenhdusern in einem mittleren bis geringen Bereich. Als ausstattungsbezogene Wunsche der
Frauenhduser werden u.a. die abgesicherte Finanzierung von Renovierungsarbeiten, die Erneue-
rung von verschlissenem Mobiliar, sowie mehr Rickzugsmoglichkeiten fir ungestorte Beratung
angeregt. Ansatzpunkte fir raumliche Verbesserungen bestehen insbesondere dort, wo bei hoher
Auslastung geringe Wohnflachen geteilt werden missen, wenig Maglichkeiten fiir Riickzug der
Bewohnerinnen und altersgerechte Beschaftigung der Kinder bestehen und Mitarbeiterinnen
Schwierigkeiten haben, ungestorte Beratung durchzufiihren.
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Bei den Beratungsstellen gibt es grofRe Spannweiten, was die Grofse der Einrichtungen und die
zur Verfiigung stehende Flache pro Mitarbeiter*in und die Zufriedenheit mit einrichtungsbezoge-
nen Aspekten anbelangt. Mit dem raumlichen Zuschnitt und der Ausstattung der Einrichtung (z.B.
mit Arbeitsmaterial, Mobiliar) sind insbesondere die Tater*innen- und Gewaltberatungsstellen,
sowie die Interventionsstellen weniger zufrieden. Beim baulichen Zustand sind es die Beratungs-
stellen hdusliche Gewalt sowie die Tater*innen- und Gewaltberatung. Bei den Beratungsstellen
werden sich vielfach grofRere/getrennte Raume fiir Beratung oder Gruppenarbeit gewuinscht, so-
wie die finanzielle Unterstiitzung beim Ersatz von Verschleif? und einer barrierefreien Umgestal-
tung.

Mobilitatsmoglichkeiten fiir Mitarbeiter*innen und Nutzer*innen

Im Flachenland Mecklenburg-Vorpommern kommt der Erreichbarkeit der Frauenhauser und Be-
ratungsstellen bzw. den Mobilitatsmoglichkeiten aufseiten der Mitarbeiter*innen und Nutzer*in-
nen eine besondere Bedeutung zu. Die Mobilitat der Nutzer*innen kann dabei nicht ohne weiteres
vorausgesetzt werden, wie bereits weiter oben gezeigt wurde und sich auch im hohen Anteil auf-
suchender Beratung ausdruckt. Im Hinblick auf Mobilitatsmoglichkeiten zeigt sich, dass der Ver-
fugbarkeit von Fahrzeugen fir Mitarbeiter*innen, um im Arbeitskontext mobil zu sein, eine deut-
liche groRere Rolle als dem OPNV zukommt. Hierflir stehen entweder einrichtungsbezogene
Dienstwdgen, Dienstwagen mit geteilter Nutzung oder Privat-PKWs zur Verfugung. Im Hinblick
auf die Zufriedenheit mit den Mobilitatsmdglichkeiten fir Mitarbeiter*innen, zeigt sich, dass Ein-
richtungen, die lediglich Privat-PKWs zur Verfiigung haben, deutlich unzufriedener mit den Mo-
bilitatsmoglichkeiten sind als Einrichtungen, die uber (geteilte) Dienstwagen verfligen. Die Bera-
tungsstellen hausliche Gewalt, die insbesondere Beratung in landlichen Raumen Lleisten, sind von
allen Einrichtungsarten am wenigsten zufrieden im Hinblick auf die Mobilitatsmaoglichkeiten fur
Mitarbeiter*innen.

Sicherheit in den Einrichtungen

Die Sicherheit von gewaltbetroffenen Nutzer*innen sowie der Mitarbeiter*innen der Einrichtun-
gen ist wesentlich fiir die Arbeit des Beratungs- und Hilfenetzes. Hier zeigt sich im Hinblick auf
sicherheitsbezogene Vorkehrungen und diesbezligliche Einschatzungen durch die Einrichtungen
ein gemischtes Bild. Ein wichtiger Aspekt ist dabei die Geheimhaltung der Aufenthaltsorte von
Gewaltbetroffenen und die Anonymitat der Adresse der Frauenhauser. Hier schatzen die Frauen-
hauser die Adresse ihres Standorts zwar mehrheitlich als anonym ein, aber dennoch bestehe bei
vielen Kenntnis daruber, wo genau es sich befindet. Ein Drittel der Einrichtungen, davon haufiger
Frauenhduser, geben an, dass Informationen Uber den Aufenthaltsort von Gewaltbetroffenen hdu-
fig durch Behorden/Einrichtungen preisgegeben werden. Einrichtungen und Behorden, die im
Kontext der Preisgabe des Aufenthaltsortes besonders haufig genannt wurden, sind die Gerichte
und Jugendamter, seltener sind es Rechtsanwalte, Krankenkassen und Jobcenter.

In den Einrichtungen bestehen insgesamt sehr unterschiedliche Formen von Sicherheitsvorkeh-
rungen, die v.a. die Gebaude, teaminterne Absprachen und Umgangsweisen bei aufsuchender Be-
ratung betreffen. Kontrollierbare Zugange und Eingangsbereiche sind dabei bei der Mehrzahl der
Einrichtungen vorhanden. Uber ein Drittel der Einrichtungen (36,7 %) nehmen an Fallkonferenzen
zu Hochrisikofallen teil und sind damit im Hinblick auf die Gefahrdungslage und -prognose be-
sonders informiert. Drei Einrichtungen verfiigen Uber Kooperationsvereinbarungen mit der Polizei
zum Schutz stark gefahrdeter Frauen. Eine Einrichtung wird durch die Polizei in Fragen baulicher
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Sicherheit beraten. Dies bedeutet standardisierte und beratende Zusammenarbeit mit der Polizei
stellen bisher in Fragen der Sicherheit nicht die Regel dar. Vier Einrichtungen verfiigen Uber ein
Konzept und Mafinahmen zu digitaler Sicherheit. Die unterschiedliche Ausstattung mit Sicher-
heitsvorkehrungen und der individuelle einrichtungsbezogene Umgang spiegeln sich auch in den
tendenziell geringen Zufriedenheitswerten mit der Sicherheit fir Nutzer*innen und Mitarbei-
ter*innen wider. Die Zufriedenheit mit der Sicherheit der Nutzer*innen wird insgesamt auf einem
mittleren Niveau bewertet. Die Zufriedenheit mit der Sicherheit der Mitarbeiter*innen wird v.a. in
den Beratungsstellen hausliche Gewalt, der Tater*innen- und Gewaltberatung und ZORA als we-
nig bis nicht zufriedenstellend eingeschatzt. Als haufigste Anmerkungen und Verbesserungswun-
sche seitens der Einrichtungen werden entsprechend zusatzliche SicherheitsmaRnahmen in den
Gebaduden und Beratungsstellen, die Berlicksichtigung der besonderen Exposition von Beratungs-
stellen mit einer Mitarbeiter*in und bei aufsuchender Arbeit, sowie der Wunsch nach standardi-
sierten Sicherheitsvorgaben/-konzepten angefiihrt.

2.2.3 Vermittlung an weitere Hilfe und Uberginge aus dem Hilfe-
system

Die Vermittlung weitergehender Hilfen und Unterstitzung flir Gewaltbetroffene ist eine weitere
wichtige Aufgabe der Frauenhduser und Beratungsstellen. Schnittstellen bestehen dabei zu vie-
len Institutionen, wie z.B. dem Gesundheitsbereich, der Justiz, der Kinder- und Jugendhilfe und
Akteur*innen auf dem Wohnungsmarkt. In diesem Kapitel werden daher die Ubergange in weiter-
fuhrende Unterstitzung (2.2.3.1), die Weitervermittlungen innerhalb des Beratungsund Hilfenet-
zes (2.2.3.2), sowie Auszug und Nachsorge im Frauenhaus (2.2.3.3) in den Blick genommen.

2.2.3.1 Uberginge in weiterfithrende Unterstiitzung

Die Beratungsstellen und Frauenhauser wurden gebeten einzuschatzen, wie haufig Klient*innen
Unterstutzung in anderen bzw. angrenzenden Bereichen bendtigen und wie haufig gegebenen-
falls eine Vermittlung dorthin gelingt. Das Vermittlungsgeschehen wurde dabei in funf Stufen
(1=nie, 2=selten, 3=gelegentlich, 4=haufig, 5=immer) bewertet (vgl. Tab. 25).

Hdufig bendtigen Klient*innen der Frauenhauser und Beratungsstellen weiterfiihrende Unterstuit-
zung in folgenden Bereichen: Versorgung bei psychischen und Suchterkrankungen; Psychosoziale
Beratung, Hilfe; Umgangs- und Sorgerechtsfragen, Trennung und Scheidung; Existenzsicherung,
Sozialrecht und weitere finanzielle Leistungen; Organisation von Sicherheit, Gewaltschutz; Straf-
verfolgung und Entschadigung. Gelegentlich benoétigen Klient*innen weiterfihrende Hilfe in den
Bereichen Erziehung und Betreuung von Kindern, Ubersetzungsleistungen, Hilfe bei der Woh-
nungssuche, auslanderrechtliche Fragen, Alltagsorganisation und Hilfe beim Umzug. In nur einem
der abgefragten 13 Bereiche bendtigen sie selten Unterstiitzung (Organisation von Pflege, Assis-
tenzleistungen).

In folgenden Bereichen berichten die Einrichtungen von Schwierigkeiten bei der Vermittlung von
Anschlusshilfen (gelegentlich/selten/nie): Versorgung bei psychischen und Suchterkrankungen;
Psychosoziale Beratung, Hilfe; Ubersetzungsleistungen; Hilfe bei der Wohnungssuche; ausldnder-
rechtliche Fragen; Hilfe beim Umzug und Organisation von Pflege und Assistenzleistungen.
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Im Hinblick auf die raumliche Struktur** zeigt sich eine Tendenz zu besserem Zugang zu psycho-
sozialer Beratung und Ubersetzung in groReren Stadten im Vergleich zu landlicheren Gebieten.
U.a. Hilfe bei der Wohnungssuche ist dagegen in der Stadt schwieriger zu realisieren als in den
landlicheren Gebieten (vgl. Tab. A38).

Die Einrichtungen wurden offen befragt, welche Folgen gescheiterte Weitervermittlungen fir ihre
Arbeit haben. 27 Einrichtungen haben dazu Angaben gemacht. Die Antworten lassen sich auf drei
Ebenen einteilen. Auf der Ebene der Gewaltbetroffenen fihren gescheiterte Vermittlungen zu Ge-
fihlen der Hilf- und Hoffnungslosigkeit bis hin zu psychischen Krisen (N=5). Es konnen Versor-
gungslucken entstehen (N=4), die die Gewaltbetroffenen insgesamt vulnerabler machen. Es be-
steht das Risiko, dass diese in die gewaltbelastete Situation/ zum/zur Tater*in zurtickkehren und
Schutzliicken bestehen (N=8).

4 Fur die Klassifikation wurden die Standorte der Einrichtungen mittels deren Einwohner*innenzahlen entlang der
Stadt- und Gemeindetypen des Bundesinstituts fir Bau-, Stadt- und Raumforschung gruppiert.
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Tab. 25: Bedarf und Realisierung weitergehender Unterstiitzung - Median

Haufigkeit in denen Klient*innen weitergehende
Unterstiitzung bendtigen und erhalten

Versorgung bei psychischen und Suchterkrankungen
(ambulante und stationare therapeutische Angebote)

Psychosoziale Beratung, Hilfe

Umgangs- und Sorgerechtsfragen, Trennung und
Scheidung (z.B. Rechtsberatung)

Existenzsicherung, Sozialrecht und weitere
finanzielle Leistungen

Organisation von Sicherheit, Gewaltschutz
Strafverfolgung, Entschadigung (z.B. Rechtsberatung)
Erziehung und Betreuung von Kindern
Ubersetzungsleistungen

Hilfe bei der Wohnungssuche

Auslidnderrechtliche Fragen (z.B. Rechtsberatung)

Organisation bzw. Neuorganisation des Alltags,
rechtliche Betreuung

Hilfe beim Umzug

Organisation von Pflege, Assistenzleistungen

Quelle: Online-Befragung Beratungs- und Hilfenetz; 1=nie, 2=selten, 3=gelegentlich, 4=haufig, 5=immer;
Filterfihrung von bendtigter Unterstiitzung (3/4/5) zu erhaltener Unterstiitzung

Mehrere Einrichtungen geben an, dass die Betreuung und der Schutz der Kinder zum Teil nicht
gewahrleistet werden kann (N=4). Auf Ebene der Mitarbeiter*innen der Einrichtungen fuhrt dies
haufig zur Ubernahme der benétigten Hilfen in Form von Mehrarbeit, was oftmals mit dem Uber-
treten des eigenen Aufgabenbereichs einhergeht (N=13). Vereinzelt wird auch eine langere Nach-
betreuung nach dem Auszug aus dem Frauenhaus noétig (N=1). Auf Ebene des Angebots der Einrich-
tung kann es in einzelnen Fallen zu einem Beratungsabbruch bzw. zu verkirzter Beratung kom-
men (N=2). Haufig fuhrt eine gescheiterte Vermittlung allerdings zu Beratungsstau, einer langeren
Betreuung der Frauen durch die Einrichtung und fehlende Kapazitaten fiir neue Beratungen oder

Aufnahmen (N=12).

Bendtigte
weitergehende
Unterstlitzung
Median n
4 30
4 29
4 29
4 29
4 30
4 30
3 28
3 29
3 28
3 29
3 29
3 28
2 26

Befunde der Erhebung

Erhaltene
weitergehende
Unterstltzung
Median n
3 28
3 23
4 24
4 23
4 25
4 24
3,5 22
3 20
3 19
3 17
4 13
2,5 14
3 3
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2.2.3.2 Weitervermittlungen innerhalb des Beratungs- und Hilfenetzes

Auch innerhalb des Beratungs- und Hilfenetzes kann es notwendig und zielfihrend werden, dass
Weitervermittlungen stattfinden. Zum einen sind die Interventionsstellen gegen hausliche Gewalt
und Stalking beauftragt nach der Erst-Krisenintervention an weitergehende Beratungsstellen zu
vermitteln (Festlegung in der Forderrichtlinie 2022, Abschnitt 2.5e). Zum anderen kann es sinn-
voll sein, dass von hauslicher Gewalt betroffene Frauen, die keine Aufnahme ins Frauenhaus wuin-
schen/bendtigen, Beratung durch die Beratungsstellen hdusliche Gewalt erhalten.

Die Interventionsstellen und Frauenhduser wurden gebeten einzuschatzen, wie haufig die Ver-
mittlung an gewaltbezogene Beratung nach der Krisenintervention bzw. an Beratungsstellen
hausliche Gewalt gelingt (Antwortmadglichkeiten: nie, selten, gelegentlich, hdufig, immer, keine Ein-
schatzung). Drei der funf Interventionsstellen geben hdufig und zwei gelegentlich gelingende Wei-
tervermittlungen an gewaltbezogene Beratungsangebote nach der Krisenintervention an. Von
den insgesamt acht Frauenhdusern geben 1 selten, 1 gelegentlich, 1 héufig, 2 immer und 3 keine
Einschdtzung hinsichtlich der Weitervermittlung an Beratungsstellen fiir Betroffene hauslicher
Gewalt an. Als Grunde fur eine Weitervermittlung, die nig/selten/gelegentlich gelingt, geben zwei
Interventionsstellen und zwei Frauenhauser die folgenden an (Tab. 26):

Tab. 26: Griinde fur seltene Weitervermittlungen innerhalb des Beratungs- und Hilfenetzes - Anzahl
Griinde fiir verzogerte Weitervermittlungen (Mehrfachantworten moglich) Anzahl In- Anzahl

terventi- Frauen-
onsstellen hauser

Entfernung zu geeignetem Angebot 2 1
Fehlende Kapazititen, lange Wartezeiten bei den Beratungsangeboten 2 1
Betroffene*r mochte bei bisheriger Bezugsberater*in bleiben 2 1
Eigener Entschluss der betroffenen Person keine weitere Unterstiitzung in An- 2 1

spruch zu nehmen.

Sonstige Griinde: Bewohnerinnen derselben Stadt nutzen die Nachberatung des 0 1
Frauenhauses

Quelle: Online-Befragung Beratungs- und Hilfenetz; Filterfihrung nie/selten/gelegentlich

Die Grlinde fur Schwierigkeiten in der internen Weitervermittlung liegen demnach zum einen in
der rdumlichen Entfernungen zwischen Beratungs-/Unterstiitzungsangeboten, die in manchen
Landkreisen eng mit Mobilitatsmdglichkeiten verbunden sein kdnnen. Zum anderen spielen die
Auslastung bei den zu vermittelnden Angeboten sowie personliche Griinde der Klient*innen eine
Rolle.
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2.2.3.3 Auszug und Nachsorge im Frauenhaus

Ein Auszug aus dem Frauenhaus ist unter anderem davon abhangig, ob eigener, sicherer Wohn-
raum verflgbar ist bzw. eine Mietwohnung gefunden werden kann. Die Frauenhduser wurden
gebeten einzuschatzen, wie haufig es vorkommt, dass Bewohnerinnen aufgrund von Schwierig-
keiten bei der Wohnungssuche langer im Frauenhaus verbleiben als notig. 5 der 8 Frauenhduser
geben an, dass dies hdufig vorkommt. 3 Frauenhauser geben an, dass dies immer der Fall sei.
Letztere befinden sich in Rostock, Ludwigslust und Neubrandenburg.

Gelingt der Auszug, so verbleiben durchschnittlich die Halfte der Bewohnerinnen im gleichen
Landkreis bzw. in der gleichen Stadt (vgl. Tab. 27). Rund ein Finftel zieht in ein anderes Bundes-
land oder eine andere Stadt/einen anderen Landkreis in M-V.

Tab. 27: Geschatzte Aufenthaltsorte nach dem Auszug aus den Frauenhdusern - in Prozent

Aufenthaltsorte nach Auszug in % Durch- Min Max n
schnitt

Gleicher Landkreis/gleiche Stadt 50,8 25 92 7

Andere Stadt/Landkreis in MV 18,6 5 30 7

Anderes Bundesland 21,9 3 38,9 7

Ins Ausland 1,4 0 5,6 7

Neuer Aufenthaltsort unbekannt 7,3 0 25 7

Quelle: Online-Befragung Beratungs- und Hilfenetz; ohne Angaben der Frauenhauser Neubrandenburg und
Stralsund

Auch fur die Zeit nach dem Auszug bieten die Frauenhduser verschiedene Angebote der Nachbe-
treuung fir ehemalige Bewohnerinnen an. Dabei gibt es in allen Frauenhdusern die Moglichkeit
fur Bewohnerinnen bei Bedarf anzurufen und die Einrichtung aufzusuchen. Jeweils 37,5 % orga-
nisieren Treffen von ehemaligen (und aktuellen) Bewohnerinnen und fiihren aufsuchende Bera-
tung in den neuen Wohnungen der Frauen durch. 12,5 % organisieren themenbezogene Gruppen-
angebote fur ehemalige Bewohnerinnen (z.B. Trainings). Keines der befragten Frauenhduser kann
eine Sprechzeit fur ehemalige Bewohnerinnen oder Unterstitzungsangebote fir Kinder der aus-
gezogenen Frauen gewahrleisten (n=8).

Die Frauenhduser und Beratungsstellen konnten ihre Anmerkungen zum Thema Weitervermitt-
lung innerhalb einer Freitextantwort formulieren. 16 Einrichtungen, darunter mehrheitlich Bera-
tungsstellen hausliche Gewalt, haben hierzu Angaben gemacht und insbesondere folgende Be-
dingungsfaktoren gelingender Weitervermittlungen genannt: zum Ersten ist der Ausbau und die
Ausstattung des Hilfenetzes sowie angrenzender Angebote relevant fiir erfolgreiche Weiterver-
mittlungen. Darunter fallt insbesondere die Anzahl der Angebote, verfiigbare Personalstarken,
Kapazitaten, Erreichbarkeit und Barrierefreiheit (N=7). Zum Zweiten sind fur Weitervermittlungen
die Moglichkeiten fur zu leistende Netzwerk- und Kooperationsarbeit, sowie das Vorhandensein
konkreter Regelungen und Vereinbarungen (z.B. Datenschutz, Finanzierung zwischen Bundeslan-
dern) bedeutsam (N=3).
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Die Einrichtungen weisen dariiber hinaus vereinzelt auf die Notwendigkeit zunehmend langerer
Begleitung ehemaliger Bewohnerinnen der Frauenhduser (N=1) und die fehlenden Kapazitaten
der Hauser vor Ort hin, was z.B. fur Frauen mit eingeschrankter Mobilitat ein Problem darstellt
(N=3). Fur Weitervermittlungen sind (traumasensible) Kenntnisse der Folgeeinrichtung/-behorde
entscheidend (N=1), die Verfuigbarkeit von bezahlbarem Wohnraum (N=1) und ob gewaltspezifi-
sche Angebote in abgeschiedenen Regionen vorhanden sind (N=2). Konkrete Engpasse in der Wei-
tervermittlung werden bei folgenden Angeboten beschrieben: Psychotherapie, Trauma-Ambulan-
zen, Deutschkurse, Einrichtungen fiir begleiteten Umgang, Sozial-, Sucht-, Schuldner und Erzie-
hungsberatung sowie Tater*innentherapie.

2.2.3.4 Zusammenfassende Bewertung

Uberginge in weiterfiihrende Unterstiitzung

Klient*innen der Frauenhduser und Beratungsstellen haben vielfach weiterfihrende Unterstut-
zungsbedarfe, die Uber den Kernaufgabenbereich der Gewaltschutzeinrichtungen hinausgehen.
Hier zeigt sich, dass Klient*innen besonders haufig Unterstitzung in den Bereichen psychische
Gesundheit und Nachsorge, familienrechtliche Belange, Organisation weiterfUhrender Sicherheit,
Strafverfolgung und Entschadigung, sowie finanzielle Absicherung bendtigen. Bei einem Teil der
Bedarfe gelingt die Vermittlung dieser Anschlusshilfen nur sporadisch. Dies betrifft v.a. die Ver-
sorgung bei psychischen und Suchterkrankungen, psychosoziale Beratung/Hilfe (Bereich psychi-
sche Gesundheit und Nachsorge), Ubersetzungsleistungen, Hilfe bei der Wohnungssuche, Hilfe
beim Umzug, auslanderrechtliche Fragen und die Organisation von Pflege und Assistenzleistun-
gen. Den entsprechenden Schnittstellen hin zur gesundheits- und therapeutischen Versorgung,
Rechtsberatung (Familienrecht, Asyl-/Auslanderrecht), weiterfihrender Sicherheit und Strafver-
folgung, Sprachmittlung, Wohnungssuche/Wohnungsmarkt und im Bereich Pflege/Assistenzleis-
tungen kommt folglich eine besondere Bedeutung zu. Sofern entsprechende Angebote vorhan-
den/verfugbar sind und eine (partielle) Kooperation mit angegliederten Institutionen gelingt,
konnen Gewaltbetroffene passende Hilfe und Unterstutzung erhalten. Gelingen bendtigte Wei-
tervermittlungen nicht, hat dies zum Teil gravierende Folgen. Auf Ebene der Gewaltbetroffenen
besteht zum einen das Risiko einer Rlickkehr in die gewaltbelastete Beziehung und zum anderen
grofdere Vulnerabilitat durch entstehende Versorgungsliicken. Auf der Ebene der Mitarbeiter*in-
nen in den Einrichtungen des Beratungs- und Hilfenetzes fuhrt dies vielfach dazu, dass eigentlich
fachfremde Aufgaben mit iGbernommen werden und Mehrarbeit entsteht. Auf Ebene der Einrich-
tungen konnen gescheiterte Weitervermittlungen eine langere Anbindung bzw. Bindung von Ka-
pazitaten nach sich ziehen, aber auch in Einzelfdllen zu einem Beratungsabbruch fuhren.

Weitervermittlungen innerhalb des Beratungs- und Hilfenetzes

Weitervermittlungen innerhalb der Einrichtungen des Beratungs- und Hilfenetzes konnen fiir eine
passgenaue Unterstitzung von Gewaltbetroffenen sowie die Arbeitsteilung innerhalb des Gewalt-
schutzsystems notwendig sein. Uberschneidungen gibt es v.a. bei den Auftrdgen der Interventi-
onsstellen, Beratungsstellen hausliche Gewalt und den Frauenhdusern, was die Beratung erwach-
sener Betroffener hauslicher Gewalt anbelangt. Die Weitervermittlungen durch die Interventions-
stellen nach der Krisenintervention an andere gewaltbezogene Beratungsangebote werden durch
diese mehrheitlich als hdufig gelingend eingeschatzt. Fir die Weitervermittlungen der Frauen-
hauser an Beratungsstellen hausliche Gewalt wird eine durchmischte Praxis deutlich. Teilweise
kann dies nicht eingeschatzt werden, bzw. sind derartige Bemuhungen weniger erfolgreich. Als
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Grinde fur Weitervermittlungen, die nie/selten/gelegentlich gelingen, geben sowohl Frauenhau-
ser als Interventionsstellen bestehende raumliche Entfernungen zwischen den Angeboten, feh-
lende Kapazitaten bzw. langere Wartezeiten bei den aufnehmenden Einrichtungen und Wiinsche
der Klient*innen, bei der Bezugsberater*in zu bleiben, an.

Die Einrichtungen verweisen darauf, dass der Ubergang in weiterfiihrende Angebote oder zwi-
schen Einrichtungen oftmals mit der Ausstattung und den Kapazitaten im Hilfenetz bzw. bei den
einzelnen Angeboten verbunden ist. Auch spielt geleistete Netzwerk- und Kooperationsarbeit,
neben konkreten Regelungen und Vereinbarungen zur Zusammenarbeit/Ubermittlung, eine be-
deutsame Rolle fir gelingende weiterfuhrende Hilfen.

Auszug und Nachsorge im Frauenhaus

Die Beendigung des Frauenhausaufenthalts ist u.a. daran gekoppelt, ob eigener und sicherer
Wohnraum gefunden werden kann, wohin die Bewohner*in ggf. mit ihren Kindern zieht und ob
sie nach dem Auszug noch Nachsorgeangebote nutzen kann. Alle befragten Frauenhauser geben
an, dass Verzogerungen des Auszugs aufgrund von Schwierigkeiten bei der Wohnungssuche re-
gelmaRig vorkommen. Dies verweist auf die grofse Bedeutung eines lokalen Wohnungsmarktes,
der in der Regel finanziell schlechter gestellten Gewaltbetroffenen, Wohnraum zur Verfiigung
stellen kann. In Kap. 2.2.1.6 zudem deutlich, dass verzogerte Auszlge vielfach bei geflichteten
Frauen aufgrund von Diskriminierung auf dem Wohnungsmarkt und aufenthaltsrechtlichen Son-
derregelungen auftreten. Viele Frauen verbleiben nach dem Aufenthalt im Frauenhaus im selben
Landkreis. Ein kleinerer, aber betrachtlicher Teil (21,9 %) verlasst das Bundesland. Dabei ist zu
beriicksichtigen, dass ein Teil der Bewohnerinnen zuvor aus anderen Bundeslandern stammte.
Bei allen Frauenhdusern besteht die Moglichkeit nach dem Auszug bei Bedarf anzurufen oder die
Einrichtung aufzusuchen. Weitere Nachsorgeangebote variieren zwischen den Frauenhausern.
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2.2.4 Finanzierungsstrukturen

Die Finanzierung der Gewaltschutzeinrichtungen kann grundsatzlich in landesrechtliche Objekt-
forderung und Subjektforderung unterteilt werden (vgl. Janda 2023: 4ff): Im Rahmen der landes-
rechtlichen Objektférderung werden landesrechtliche Regelungen zur Finanzierung von Einrich-
tungen im Bereich Gewaltschutz erlassen. Bundesgesetzliche Vorgaben bestehen hierzu bisher
noch nicht. Durch die landesrechtlichen Regelungen zur Finanzierung ist eine grundstandige Fi-
nanzierung von Einrichtungen maglich, die nicht von der finanziellen Lage der/des Gewaltbe-
troffenen abhdngig ist. Gleichzeitig wird die Objektforderung u.a. durch die beteiligten Zuwen-
dungsgeber (z.B. Landesmittel, kommunale Mittel, Eigenmittel der Trager) sowie die Finanzie-
rungsart (z.B. Projektforderung) bestimmt und ist variabel durch die Abhangigkeit von der jahrli-
chen Haushaltsplanung (Haushaltsrecht). Zum Teil werden die Kosten eines Frauenhausaufent-
halts auch Uber Tagessatze finanziert, die die Bewohnerinnen zu entrichten haben. Ist eine Frau-
enhausbewohnerin nicht in der Lage, die Tagessatze selbst zu zahlen, kommt die sogenannte
Subjektforderung zum Tragen. Das heifdt, dass sozialhilferechtliche Anspriiche der Gewaltbe-
troffenen zur Finanzierung von Leistungen herangezogen werden. Hier ist v.a. die Grundsicherung
fur Arbeitsuchende (SGB 1), Sozialhilfe (SGB XIl) und Soziale Entschddigung (SGB XIV) einschldgig.

Um einen Uberblick lber die Finanzierungsstrukturen des Beratungs- und Hilfenetzes in Meck-
lenburg-Vorpommern zu erhalten, werden zunachst die landesrechtlichen Grundlagen der Forde-
rung skizziert (Kapitel 2.2.4.1) und anschlief?end entlang der unterschiedlichen Finanzierungs-
quellen analysiert. Hierbei wird der Blick auf die regionale Verteilung der Landes- und kommu-
nalen Forderung gelenkt (Kapitel 2.2.4.2) und anschliefend um weitere Finanzierungsstrukturen
(Kapitel 2.2.4.3) erganzt. In Kapitel 2.2.4.4 werden verschiedene Formen der Kostenbeteiligung
durch Bewohnerinnen in Frauenhausern betrachtet. Zum Abschluss werden Einschatzungen durch
Frauenhduser und Beratungsstellen zur Finanzierungslage dargelegt (Kapitel 2.2.4.5).4

2.2.4.1 Grundlagen der Forderung

Die Forderung der Einrichtungen im Beratungs- und Hilfenetz ist aktuell durch die ,Richtlinie iiber
die Gewdhrung von Zuwendungen zur Férderung der Einrichtungen des Beratungs- und Hilfenetzes fiir
Betroffene von hduslicher und sexualisierter Gewalt sowie flir Betroffene von Menschenhandel zur se-
xuellen Ausbeutung und Zwangsverheiratung“ vom 4. Oktober 2022 (VV MeckL.-Vorp. GL.-Nr. 630-
424, Amtsblatt Mecklenburg-Vorpommern 42/2022) geregelt. Der Zuwendungszweck umfasst Zu-
wendungen (Personalkosten, Sachkosten) fur Einrichtungen fir die Versorgung von Betroffenen
von hauslicher und sexualisierter Gewalt, Stalking, Menschenhandel zur sexuellen Ausbeutung
und Zwangsheirat, sowie der Manner- und Gewaltberatung. Gegenstand der Forderung sind die
sechs verschiedenen Einrichtungsarten und die Landeskoordinierungsstelle in ihren jeweiligen
spezifischen Aufgaben. Die Einrichtungen haben dabei ein unterschiedliches Spektrum an Aufga-
ben in den Bereichen Schutz, Beratung, Krisenintervention, Begleitung und Weitervermittlung,
Information, Pravention und Vernetzung zu leisten. Interventionsstellen bedurfen einer Anerken-
nung nach & 52 Absatz 3 SOG M-V.

4 Die Daten, die diesem Kapitel zugrunde liegen, stammen aus den Ergebnissen der Online-Befragung des Beratungs-
und Hilfenetzes und aus der Datenlieferung der Leitstelle fir Frauen und Gleichstellung bzw. dem Landesamt fiir Ge-
sundheit und Soziales.
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In den Zuwendungsvoraussetzungen sind u.a. fachliche Anforderungen festgehalten: so mussen
Einrichtungen Uber ein gebilligtes Konzept verfligen und Beschaftigte staatlich anerkannte Sozi-
alpadagog®innen, Sozialarbeiter*innen oder Fachkrafte mit Ausbildung in der Fachrichtung Sozi-
ales mit mehrjahriger Berufserfahrung sein. Mitarbeiter*innen der Tater*innen- und Gewaltbera-
tung mussen eine Zusatzqualifikation zum/zur Gewaltberater*in nachweisen.

Die Zuwendungen werden im Rahmen einer Projektforderung in Form eines nicht rtickzahlbaren
Zuschusses oder einer nicht rickzahlbaren Zuwendung als Festbetragsfinanzierung gewahrt. Da-
bei kdnnen entstehende Personalausgaben (bis Entgeltgruppe 10 TV-L) und Sachausgaben im
Rahmen verschiedener Férderhdhen bezuschusst werden (vgl. Tab. 28). Bei den Frauenhausern,
den Beratungsstellen fiir Betroffene hauslicher Gewalt, den Fachberatungsstellen sexualisierte
Gewalt und den Tater*innen- und Gewaltberatungsstellen ist die kommunale Kofinanzierung Zu-
wendungsvoraussetzung.

Tab. 28: Hohe der Zuwendungen gemaf Forderrichtlinie

Hohe Zuschuss fiir Per-
sonalausgaben (je VZA)

Geforderte Stellen pro Hohe Zuschuss Sachaus-
Einrichtung (VZA) gaben (Pauschale) (in

(in EUR) EUR)

Frauenhduser 28.386 3 (bis 24 Platze) 16.400
4 (ab 25 Platze)

Beratungsstellen hdus- 28.386 2 9.200
liche Gewalt
Interventionsstellen Personalkostensatz E10 3 23.000
Fachberatungsstellen 28.386 3 10.000
sexualisierte Gewalt
Tater*innen- und Ge- 28.386 2 11.000
waltberatung
Fachberatungsstelle Personalkostensatz E10 1 18.500
ZORA
Landeskoordinierungs- Personalkostensatz E10 1 12.000

stelle CORA

Quelle: Landesforderrichtlinie VV MeckL.-Vorp. GL-Nr. 630-424, eigene Darstellung

Die Zuschusse an die Trager von Einrichtungen des Beratungs- und Hilfenetzes beliefen sich im
Jahr 2022 auf eine Forderhdhe von 2.580.000 Euro (Haushaltstitel 684.04). Zusatzlich wurden im
August 2022 140.000 Euro Verstarkungsmittel durch das Finanzministerium bewilligt und 50.000
Euro im Rahmen des M-V Schutzfonds*® zugewiesen. Demnach standen dem Beratungs- und Hil-
fenetz in 2022 insgesamt 2.770.000 Euro zur Verfiigung. Es wurden insgesamt 2.465.000 Euro der
Landesforderung im Jahr 2022 abgerufen.

46 Fordergrundsatze zur Gewahrung von Zuwendungen aus dem MV-Schutzfonds fiir Frauenschutzhduser und Bera-
tungseinrichtungen zum Schutz von Frauen und ihren Kindern vor hauslicher Gewalt (12.05.2020): zur Bewaltigung der
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Fur das Jahr 2023 sind 2.639.400 Euro Férderung angesetzt (vgl. FM M-V 2022: 94) und im Haus-
haltsentwurf fur das Jahr 2024 2.840.100 Euro (vgl. FM M-V 0..: 106). Im Jahr 2023 wurden eben-
falls 140.000 Euro Verstarkungsmittel durch das Finanzministerium bewilligt. Die Haushaltsmittel
der Zuschisse an die Trager werden seit 2018 jahrlich um jeweils 2,3 Prozent erhoht.

2.2.4.2 Regionale Verteilung der Fordermittel

Ein Grofdteil der Einrichtungen wird durch Mittel aus der Landesforderung und aus kommunalen
Mitteln gefordert. Fir die Frauenhauser, Beratungsstellen hausliche Gewalt, Fachberatungsstel-
len sexualisierte Gewalt und die Tater*innen- und Gewaltberatung ist die kommunale Kofinan-
zierung Zuwendungsvoraussetzung. Die Interventionsstellen, die Fachberatungsstelle ZORA und
die Landeskoordinierungsstelle CORA erhalten auschliefilich Mittel der Landesférderung. Um die
regionale Verteilung der Fordersummen des Landes und der Kommunen sichtbar zu machen wer-
den im Folgenden die regionalen Férderhohen pro Einwohner®in berticksichtigt (vgl. Tab. 29).

Tab. 29: Forderhohen fir Gewaltschutzeinrichtungen in den einzelnen Landkreisen/kreisfreien Stadten -
Pro Kopf in EUR

Landkreis/kreisfreie Geforderte Ein- Forderung pro Forderung pro Ein- Forderung pro

Stadt richtungen Einwohner®in wohner*in durch  Einwohner*in ge-
durch Land Kommunen samt

HRO 3 1,86 2,07 3,92

LRO 3 0,84 1,08 1,91

LUP 2 0,68 0,50 1,18

MSE 5 1,39 0,27 1,66

NWM 2 0,84 0,41 1,25

SN 3 3,05 1,16 4,20

VG 7 1,66 0,65 2,31

VR 6 2,10 1,41 3,51

Quelle: LAGuUS 2022, eigene Darstellung; ohne ZORA, CORA, BeLA Rostock und BelLA Stralsund

Der Anteil der offentlichen Forderung (Landesmittel, kommunale Mittel) an den Gesamtausgaben
der Einrichtungen reicht von maximal 94,5 % (LRO) bis 87,3 % (MSE). Den grofiten Anteil kom-
munaler Bezuschussung leisten der Landkreis Rostock (53,3 %), die Stadt Rostock (48,4 %), der
Landkreis Ludwigslust-Parchim (39,1 %) und der Landkreis Vorpommern-Rugen (37,4 %) (vgl. Tab.
A39).

Auswirkungen der Corona-Pandemie konnten hier Mehrbedarfe in Frauenhdusern, technische Ausriistung fiir Online-
Beratung und Hygiene- und Schutzausristung bezuschusst werden.
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2.2.4.3 Weitere Finanzierungsstrukturen der Frauenhauser und Beratungsstellen:
Drittmittel, Eigenmittel und Mittelakquise

Die Frauenhduser und Beratungsstellen werden neben der 6ffentlichen Foérderung auch durch
weitere Mittel finanziert. Mit den verschiedenen Finanzierungsquellen geht fur die Einrichtungen
Aufwand in der Mittelakquise und -verwaltung einher, auf die an dieser Stelle ebenfalls ein Blick
geworfen wird.

Fur viele Einrichtungen spielen Mittel/Einnahmen aus Sozialleistungen, Geldspenden, Zuwen-
dungen von Geldbetrdagen (gerichtliche Geldauflagen), Honorare (z.B. fiir Vortrage/Fortbildungen)
und Drittmittelférderungen (EU, Bund, Stiftungen) eine Rolle. Die Einrichtungen wurden in der
Befragung gebeten anzugeben, ob sie die entsprechende Leistung beziehen und in welcher Hohe
sie sich bewegt. Beim Blick auf alle Einrichtungen zeigt sich, dass Honorare und Geldspenden am
haufigsten bezogen werden (je 30,0 % der Einrichtungen). Drittmittelférderungen sind fur 20,0 %
Einrichtungen relevant, wohingegen Einnahmen aus Sozialleistungen und Zuwendungen von
Geldbetragen fur 16,7 % der antwortenden Einrichtungen wichtig sind. Flir Frauenhauser spielen
dabei Einnahmen aus Sozialleistungen, Geldspenden und Zuwendungen von Geldbetragen eine
grofdere Rolle, als bei den Beratungsstellen. Bei diesen sind es Honorare und Drittmittelforderun-
gen (vgl. Tab. A40).

Ein Teil der Zuwendungen von Geldbetragen kann dabei aus der Zuweisung von Bufigeldern von-
seiten der Justizbehdrden stammen, die gemeinnitzige Einrichtungen, wenn sie auf einer ent-
sprechenden Liste verzeichnet sind, berticksichtigen. 56,7 % aller Einrichtungen geben an in der
Liste gemeinnlitziger Einrichtungen fiir die Zuwendung von Geldbetrdgen gelistet zu sein. 23,3 % der
Einrichtungen haben davon bisher keine Kenntnis (vgl. Tab. A41).

Beim Blick auf die Hohe sonstiger Mittel/Einnahmen zeigt sich, dass in Bezug auf die durch-
schnittliche Hohe der Einnahmen Soziallleistungen und Drittmittelférderungen fir die antwor-
tenden Einrichtungen am bedeutsamsten sind (vgl. Tab. 30).

Tab. 30: Einnahmen aus sonstigen Finanzquellen in Euro (gerundet)

Summe Durch- Min Max n
schnitt

Einnahmen aus SGB II, SGB XII, AsylbLG, 99.258 19.852 1.740 48.659 5
Erstattung der Kosten der Unterkunft
Geldspenden 31.122 3.458 0 13.780 9
Zuwendungen von Geldbetragen (gerichtl. 9.929 1.984 0 6.580 5
Geldauflagen)
Honorare fiir Fachvortrage, Fortbildungen 11.037 1.226 0 5.005 9
Drittmittelférderungen (EU, Bund, Stiftun- 109.067 18.178 1.703 71.050 6
gen)

Quelle: Online-Befragung Beratungs- und Hilfenetz
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Neben den Mittelzuflissen von auen bringt die Mehrheit der Frauenhauser und Beratungsstellen
erhebliche Eigenmittel vonseiten der Trager ein. Durchschnittlich bringen die Trager der Frauen-
hauser 9.852 Euro und die Trager der Beratungsstellen 8.011 Euro Eigenmittel in die Finanzierung
ein (vgl. Tab. A42).

Einrichtungen mit Standorten in den Landkreisen Mecklenburgische Seenplatte, Vorpommern-
Greifswald und in der Stadt Schwerin leisten dabei den hochsten Anteil (12,35 bis 12,75 %) an
Finanzierung aus Dritt- und Eigenmitteln (vgl. Tab. A39).

Die Einrichtungen haben insgesamt mit einer unterschiedlichen Anzahl an Finanzquellen (ohne
Kleinspenden), daraus resultierenden Antragsverfahren und Zeitaufwand fur Mittelakquise bzw.
Verwaltung im Jahr 2022 zu tun. Die Anzahl der Finanzquellen bewegt sich in den Einrichtungen
zwischen einer und sechs Finanzquellen (vgl. Tab. A43). Die Frauenhduser und Fachberatungs-
stellen sexualisierte Gewalt haben durchschnittlich die hochste Zahl an Finanzquellen.

Die Anzahl der Antrags-/Bewilligungs-/Abrechnungsverfahren bewegt sich bei den Einrichtungen
zwischen einem und bis zu 24 Verfahren (vgl. Tab. 31). Die durchschnittlich meisten Verfahren
geben auch hier die Frauenhauser und Fachberatungsstellen sexualisierte Gewalt an. Dabei hat
sich die Anzahl der Antragsverfahren fur 3 Frauenhauser in den letzten fiinf Jahren erhoht und fir
2 ist sie gleichgeblieben (n=5). Bei den Beratungsstellen geben sechs an, dass sich die Anzahl der
Antragsverfahren in den letzten funf Jahren erhoht hat und fiir 13 ist sie gleichgeblieben (n=19).
Fur keine der antwortenden Einrichtungen ist die Anzahl in den letzten flinf Jahren geringer ge-
worden.

Tab. 31: Anzahl der Bewilligungs-/Abrechnungsverfahren nach Einrichtungsart

Durchschnitt Min Max n
Frauenhauser 7,8 2 24 5
Beratungsstellen 3,1 1 9 7
hausliche Gewalt
Interventionsstellen 2,8 1 8 4
Fachberatungsstellen 3,8 2 6 4
sexualisierte Gewalt
ZORA/Tater*innen- 3,0 1 4 3
und Gewaltberatung
Gesamt 4,2 1 24 23

Quelle: Online-Befragung Beratungs- und Hilfenetz

Die Frauenhduser und der Teil der Beratungsstellen, der kofinanziert wird, wurden zu den Bean-
tragungszeitraumen der kommunalen Mittel befragt. Eine Mehrheit der befragten Frauenhauser,
Beratungsstellen hausliche Gewalt, Fachberatungsstellen sexualisierte Gewalt und beide Ta-
terinnen- und Gewaltberatungsstellen gibt dabei eine jahrliche Beantragung kommunaler Mittel
an. Insgesamt vier Beratungsstellen geben einen mindestens zweijahrigen Beantragungszeitraum
an.

132



P Befunde der Erhebung

Die Einrichtungen wenden unterschiedlich viel Zeit fur Mittelakquise und -verwaltung auf (vgl.
Tab. 32). Die verwendeten Stunden pro Woche bewegen sich zwischen 0,3 und 40 Stunden. Durch-
schnittlich fallen Uber alle antwortenden Einrichtungen hinweg 9,7 Stunden pro Woche fur Mit-
telakquise und -verwaltung an.

Tab. 32: Wochenstunden fiir Mittelakquise und Mittelverwaltung nach Einrichtungsart

Durchschnitt Min Max n
Frauenhauser 20,0 2 40 7
Beratungsstellen 5,2 0,3 20 6
hausliche Gewalt
Interventionsstellen 5,3 2 8 4
Fachberatungsstellen 7,6 3 16 4
sexualisierte Gewalt
ZORA/Tater*innen- 3,7 2 5 3
und Gewaltberatung
Gesamt 9,7 0,3 40 24

Quelle: Online-Befragung Beratungs- und Hilfenetz

2.2.4.4 Kostenbeteiligung durch Bewohnerinnen in Frauenhidusern

Frauenhduser finanzieren sich in Teilen Uber die Kostenbeteiligung der Bewohnerinnen, d.h. aus
den sozialrechtlichen Leistungsansprichen (hier: SGB I, SGB XII, AsylbLG) und/oder Leistungen
durch Selbstzahlerinnen. Vier der acht befragten Frauenhauser haben Angaben zur sogenannten
Tagessatzfinanzierung gemacht. Die Hohe der Tagessatze flir Bezieherinnen von Leistungen nach
dem SGB Il liegen dabei zwischen 12,76 und 22,01 Euro (Durchschnitt: 17,62 Euro, n=3). An diesen
drei Standorten entsprechen die Tagessatze aus dem SGB Il denen aus dem SGB XlIl und dem
AsylbLG.

Funf Frauenhduser haben Angaben zur Hohe der Tagessatze fur Selbstzahlerinnen bzw. zu Nut-
zungsentgelten pro Tag gemacht. Diese liegen fir Erwachsene zwischen mindestens 8,00 und
maximal 22,01 Euro (Durchschnitt: 17,48 Euro, n=5).

Im Rahmen der Tagessatzfinanzierung kénnen sich verschiedene finanzielle Schwierigkeiten fir
Frauenhduser ergeben. Die Frauenhduser wurden daher gebeten einzuschatzen, welche davon
ihrer Erfahrung nach zutreffen (Skala von 1 Trifft voll zu bis 5 Trifft nicht zu). 5 der 8 befragten
Frauenhduser haben dazu Angaben gemacht (vgl. Tab. 33).
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Tab. 33: Einschatzungen zur Tagessatzfinanzierung der Frauenhduser

Trifft  Teils/Teils  Trifft n
voll/eher (eher)
zu nicht zu

Die Tagessatzfinanzierung hat zur Folge, dass Unter- 40,0 0,0 60,0 5
belegung zu ernsten Finanzierungsengpassen fiihrt.
Frauen, die nur kurz im Frauenhaus sind und vorher 20,0 20,0 60,0 5
keine Leistungen nach SGB Il bezogen haben, stellen
keine Sozialleistungsantrage, so dass der Frauenhaus-
aufenthalt nicht refinanziert werden kann.
Bei gefliichteten Frauen mit Wohnsitzauflage nach 20,0 20,0 60,0 5
§12a AufenthG funktioniert die Erstattung der Tagess-
atze oft nicht, weil die Wohnsitzverpflichtung nicht
oder erst spat aufgehoben wird.
Weil Selbstzahlerinnen haufig ihren Aufenthalt nicht 20,0 40,0 40,0 5
bezahlen (kdnnen), entstehen uns Finanzierungsprob-
leme.
Da wir bei Bedarf Familienzimmer auch mit alleinste- 20,0 40,0 40,0 5

henden Frauen belegen miissen, konnen wir nur einen
Teil der Kosten refinanzieren.

Quelle: Online-Befragung Beratungs- und Hilfenetz

Es zeigen sich ambivalente Folgeeinschatzungen zur Praxis der Tagessatzfinanzierung, bei denen
in manchen Frauenhausern die Belegungssituation, die finanzielle Ausstattung der Bewohnerin,
ihr Asylstatus bzw. daran geknupfte Wohnsitzverpflichtungen oder der Familienstatus Einfluss auf
die Finanzierungssituation im Frauenhaus nimmt.

Wenn Kosten durch die Bewohnerinnen (anteilig) selbst getragen werden mussen, kann es sein,
dass sich diese gegen einen Frauenhausaufenthalt entscheiden oder diesen verkurzen. Die Frau-
enhauser wurden daher gebeten anzugeben, wie haufig dies im Jahr 2022 vorgekommen ist. 7 der
8 Frauenhduser haben hierzu Angaben gemacht. Bei 3 Frauenhdusern ist dies kein Mal vorgekom-
men, bei 2 Frauenhdusern ein einziges Mal und bei einem Frauenhaus sechs Mal.

Leistungsvereinbarungen konnen die maximale Wohndauer im Frauenhaus beschranken. Bei
drei Viertel der befragten Frauenhduser (n=8) liegt keine entsprechende Leistungsvereinbarung
vor. Beim verbleibenden Viertel wird eine solche angewendet. Die maximale Aufenthaltsdauer
betragt hier 26 bzw. 32 Wochen. Die betreffenden Frauenhdauser mit Leistungsvereinbarungen
schatzen ein, dass die Beantragung langerer Aufenthalte nicht problemlos genehmigt wird, indi-
viduelle Begrundungen fiir den Bedarf eines langeren Aufenthalts vorgebracht werden mussen
und verlangerte Aufenthalte in der Vergangenheit nicht refinanziert werden konnten. Gleichzei-
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tig fuhren Schwierigkeiten bei der Wohnungssuche und komplexe Unterstitzungsbedarfe zu-
nehmend dazu, dass die vorgeschriebene Aufenthaltsdauer nur erschwert eingehalten werden
kann (vgl. Tab. A44).

2.2.4.5 Einschidtzungen der Frauenhéduser und Beratungsstellen

Die Einrichtungen konnten im Rahmen einer Freitextantwort Anmerkungen und Einschatzungen
zur Finanzierung, Finanzierungsquellen und Auskémmlichkeit machen. 5 Frauenhauser, 9 Bera-
tungsstellen hausliche Gewalt, 3 Interventionsstellen, 3 Fachberatungsstellen sexualisierte Ge-
walt, ZORA und die Tater- und Gewaltberatungsstellen haben hierzu Angaben gemacht. Die An-
gaben werden nach angesprochenen Dimensionen zusammenfassend wieder gegeben und die
Einrichtungsart*’ ausgewiesen.

|. Finanzierungsmodus und Finanzierungsquellen

Im Hinblick auf das Verhaltnis der Finanzierungsquellen (Landesmittel, kommunale Mittel und
Eigenmittel) wird bemadngelt, dass der Anteil der Landesfinanzierung bei einigen Einrichtungen
relativ gering ausfallt, dass Angebote nur durch hohe Eigenmittel aufrechterhalten werden kon-
nen und Trager eine starkere finanzielle Unterstlitzung flr die Schaffung zusatzlicher Personal-
stellen bendétigen (2 FBS). Zum Teil ist der hohe Eigenanteil fir (kleine) Trager kaum aufzubringen
(BhG). Es wird darauf verwiesen, dass der Modus der Projektfinanzierung zum Ersten Planungssi-
cherheit generell erschwert (FH, BhG) und zum Zweiten die Rekrutierung von Personal behindert
(BhG). Die fehlende durchgangige Dynamisierung der Zuwendungen von Land und Landkreis ins-
besondere im Hinblick auf die Tarifbindung, wird ebenfalls hervorgehoben (BhG). Im Hinblick auf
die Finanzierungsquellen der Frauenhduser wird angemerkt, dass Gewaltschutz eine Pflichtauf-
gabe mit unabhdangigem Haushaltstitel werden sollte und Schutz im Frauenhaus generell kosten-
frei gewahrt werden musse (2 FH).

Il. Bemessungsgrundlagen

Hinsichtlich der Bemessungsgrundlagen wird herausgestellt, dass die Finanzierung die steigen-
den Bedarfe (FH, FBS), die Energiekostensteigerungen (IST) und die Inflationsbedingungen (FBS)
nicht berlcksichtigt. Es wird einerseits eine einheitliche Finanzierung aller Einrichtungen und
Trager gewunscht (FH, FBS), andererseits sollte die Finanzierung bei der Mittelverteilung die un-
terschiedlichen Bedingungen der Trager und Einrichtungen nicht vernachlassigen (FH).

I1l. Finanzierungsposten: Personalkosten, Sachkosten

Im Hinblick auf die Personalkosten/-forderung wird vielfach die Aufstockung von Personalstellen
gefordert (2 BhG, 2 IST). Dabei wird auch erwahnt, dass die fehlende Moglichkeit der Gegenfinan-
zierung (Eigenmittel) weitere mogliche und bendétigte Personalstellen, wie sie die Richtlinie vor-
sieht, verhindert (BhG, FBS). Haufig wird auf die richtliniengemafie Férderung von Personalstellen
bei Einhaltung des Fachkraftegebots in Verbindung mit angemessener tariflicher Bezahlung und

47 Bei den Angaben der Taterberatung und ZORA wurde aufgrund der eindeutigen Moglichkeit der Zuordnung auf eine
gesonderte Ausweisung verzichtet.
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unter Berlicksichtigung aller Entgeltstufen verwiesen (2 BhG, FH, IST). Das sich in der Praxis er-
gebende Teilzeitformat der Personalstellen wird als unattraktiv und der geforderten Fachlichkeit
entgegenstehend beschrieben (BhG, FBS). Ein grofierer Teil der Frauenhduser und eine Fachbe-
ratungsstelle gegen sexualisierte Gewalt verweisen auf die fehlende Finanzierung einer Perso-
nalstelle fir die Betreuung und Beratung von Kindern/Jugendlichen (3 FH, FBS). Die Forderung
der Finanzierung von Personalstellen/-kosten im Bereich Wartung, hauswirtschaftliche Belange,
Umzugshilfe und Rufbereitschaft wird durch zwei Frauenhduser gefordert.

Im Hinblick auf die Sachkosten/-forderung wird die Hohe der Sachmittel vielfach als unzu-
reichend beschrieben (3 IST, 2 BhG). Dabei wird vereinzelt die Sachkostenpauschale als nicht
auskommlich bewertet (FH) bzw. die notwendige Erhohung des Eigenanteils seit Einfihrung der
Sachkostenpauschale kritisiert (BhG). Als unzureichende Posten werden die Finanzierung von
Sprachmittler®innen (BhG, FBS), Supervision, Dienst-PKW, Kosten flr Druckerzeugnisse und die
Anmietung individueller Schutzwohnungen (BhG) angefuihrt. Ein Frauenhaus gibt an, dass spezi-
fische Sachkosten wie Lebensmittel, Hygieneartikel und padagogische Angebote nicht abgerech-
net werden konnen (FH).

IV. Mittelakquise/-verwaltung/-bewilligung

Vielfach wird der hohe Arbeitsaufwand durch Antragsstellung und Abrechnung mit unterschied-
lichen Geldgebern (FH, BhG), sowie die fehlende (anteilige) Finanzierung von Verwaltungskos-
ten/Stellenanteilen (2 FH, BhG) bemangelt. Vereinzelt besteht ein Regelungsdefizit fur den Um-
gang mit Aufdenstanden (BhG) oder Zuwendungsbescheide kommen zu spdt und fuhren zu Vor-
leistungen (IST).

2.2.4.6 Zusammenfassende Bewertung

Grundlagen der Forderung

Die Einrichtungen im Beratungs- und Hilfenetz werden durch Mittel des Landes, der Kommunen
und durch Eigenmittel der Trager finanziert. Die Zuwendungsmodalitaten des Landes sind in der
entsprechenden Forderrichtlinie (VV Meckl.-Vorp. GL.-Nr. 630-424, 04.10.2022) geregelt und be-
inhalten u.a. die Zuwendungsart als Projektforderung, die Hohe der Zuschisse zu den Personal-
und Sachausgaben, sowie die Voraussetzung der kommunalen Kofinanzierung fiir den Grofteil
der forderfahigen Einrichtungsarten. Insgesamt standen den Einrichtungen im Jahr 2022 2.770,7
Tausend Euro Landesmittel zur Verfligung. Die Hohe der Zuschiisse zu den Personalausgaben ist
fur die Einrichtungsarten ahnlich geregelt. Die Sachkostenzuschiisse fur die verschiedenen Ein-
richtungsarten liegen bis zu 13.800 Euro auseinander. Insbesondere bei den Frauenhausern kom-
men zusatzlich sozialhilferechtliche Anspriiche und privates Vermdgen der Bewohnerinnen zum
Tragen, die ebenfalls in die Finanzierung mit einflief3en.

Regionale Verteilung der Fordermittel

Die Frauenhauser, Beratungsstellen hausliche Gewalt, Fachberatungsstellen sexualisierte Gewalt
und die Tater*innen- und Gewaltberatung werden kommunal kofinanziert. Die kommunalen For-
derhohen pro Einwohner*in und der finanzierte Anteil an den Gesamtausgaben pro Landkreis va-
riieren deutlich und liegen in einer Spanne von 0,27 Euro (MSE) bis 2,07 Euro (HRO) pro Kopf bzw.
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14 bis 53 Prozent der Gesamtausgaben an den Gewaltschutzeinrichtungen im jeweiligen Land-
kreis. Die Kopplung der Finanzierung der Einrichtungen an verfligbare, kommunale Mittel zieht
einen erhohten Beantragungs-/Verwaltungsaufwand nach sich und reduziert tendenziell die Pla-
nungssicherheit hinsichtlich des Erhalts spezifischer Férdersummen.

In der Gesamtbetrachtung zeigt sich, dass in den kreisfreien Stadten Rostock und Schwerin, sowie
im Landkreis Vorpommern-Rugen das Gesamtfordervolumen pro Kopf (Land, Kommune) fur Ge-
waltschutzeinrichtungen am hochsten ist. Fur die Landkreise Nordwestmecklenburg und Lud-
wigslust-Parchim ist das offentliche Fordervolumen am geringsten bei gleichzeitig geringer An-
gebotsdichte und Uberdurchschnittlich hohen Fallzahlen hauslicher Gewalt im Hellfeld (PKS,
2022). Dabei bleibt zu bertcksichtigen, dass der konkrete Bedarf nicht allein aus dem Hellfeld
abgeleitet werden kann, da zum einen die Erfassung des polizeilichen Hellfelds verschiedenen
Einflissen unterliegt (vgl. Kap. X) und zum anderen Gewaltschutzarbeit nicht nur einzelfallbezo-
gene Arbeit nach aktuellen Gewaltvorfallen beinhaltet, sondern auch praventive und offentlich-
keitswirksame Aspekte.

Weitere Finanzierungsstrukturen der Frauenhduser und Beratungsstellen: Sonstige Mit-
tel und Mittelakquise

Neben offentlichen Fordermitteln spielt fur die Einrichtungen die Finanzierung durch Einnahmen
aus Sozialleistungen (SGB II, SGB XII, AsylbLG) und Erstattung der Kosten der Unterkunft, Geld-
spenden, Zuwendungen von Geldbetragen, Honoraren und Drittmittelforderungen eine wichtige
Rolle. Fir die Frauenhduser sind dabei Einnahmen aus Sozialleistungen bzw. die Erstattung von
Kosten der Unterkunft besonders bedeutsam. Die Beratungsstellen geben haufiger Einnahmen
aus Drittmittelforderungen und Honoraren an. Neben den Mittelzufliissen von auf3en bringt die
Mehrheit der Frauenhauser und Beratungsstellen erhebliche Eigenmittel vonseiten der Trager
ein. Ein relevanter Teil der Einrichtungen, wird dabei durch kleinere, vereinsformig organisierte
Trager betrieben (vgl. Abb. 30). GroRRere Trager, die zumeist mehrere Einrichtungen und u.U. auch
Einrichtungen aufderhalb des Bereichs Gewaltschutz betreiben, fallt es i.d.R. etwas leichter Eigen-
mittel einzubringen.

Die Einrichtungen haben mit unterschiedlichen Anzahlen an Finanzquellen und damit einherge-
henden Bewilligungs- und Abrechnungsverfahren zu tun. Im Einzelfall sind es bis zu 24 Bewilli-
gungs- und Abrechnungsverfahren. Insbesondere bei den Frauenhdusern und den Fachberatungs-
stellen ist die durchschnittliche Anzahl an Verfahren und damit zusammenhangenden Zeitauf-
wanden besonders hoch. Keine der Einrichtungen gibt an, dass sich die Anzahl der Antragsver-
fahren in den letzten funf Jahren verringert hat und fir viele Beratungsstellen ist der Umfang
gleichgeblieben. Das Erfordernis, Mittel aus verschiedenen Quellen zu beschaffen, erzeugt insge-
samt einen hohen Verwaltungsaufwand in den Einrichtungen. Insbesondere in denjenigen mit
geringer Personalstarke oder ohne Moglichkeit der Delegation von geschaftsfihrenden Aufgaben,
werden damit auch Kapazitaten fir die Fall- und Praventionsarbeit in Anspruch genommen.

Kostenbeteiligung durch Bewohnerinnen in Frauenhadusern

Die Frauenhduser in M-V finanzieren sich zum Teil durch Kostenbeteiligungen der Bewohnerin-
nen. Dies konnen entweder sozialhilferechtliche Anspriiche oder Leistungen von Selbstzahlerin-
nen sein. Teilweise refinanzieren diese sogenannten Tagessatze unterschiedlicher Hohe, die Auf-
enthalte der Frauen und Kinder in den Frauenhdusern. Die Praxis der Kostenbeteiligung/Tages-
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satzfinanzierung hat sowohl Auswirkungen auf die Frauenhduser als auch auf die gewaltbetroffe-
nen Frauen in M-V. So kann aufseiten einzelner Frauenhauser eine Unterbelegung oder Belegung
mit alleinstehenden Frauen zu Finanzierungsengpassen fuhren. Die Aufnahme von Frauen, die
keine Sozialleistungen beziehen, keine entsprechenden Antrage stellen, von geflichteten Frauen
mit Wohnsitzauflage oder Selbstzahlerinnen, die ihren Aufenthalt nicht selbst tragen kdnnen,
konnen zum Teil ebenfalls Finanzierungsprobleme auslosen. Eine Kostenbeteiligung durch die
Frauen fuhrt(e) bei Teilen der Frauenhduser dazu, dass sich die betreffenden Frauen gegen einen
Frauenhausaufenthalt entschieden oder diesen verkiirzt haben, was eine zusatzliche Gefahrdung
bedeutet.

Leistungsvereinbarungen zur Beschrankung der maximalen Wohndauer im Frauenhaus sind in M-
V wenig verbreitet. Das Instrument kann dazu fuhren, dass bei einer notwendigen Verlangerung
der Aufenthalte z.B. durch einen komplexeren Unterstitzungsbedarf oder die Wohnungsmarkt-
lage, die Aufenthaltsdauer nicht eingehalten werden kann und neuer Verwaltungsaufwand im
Rahmen der Beantragung von Verlangerungen fir die Einrichtungen erzeugt wird.

Eine Refinanzierung von Frauenhausaufenthalten Uber sozialhilferechtliche Anspriiche oder Bei-
trage von Selbstzahlerinnen ist insofern problematisch, da sie den Zugang fur Frauen/Betroffene
ohne sozialhilferechtliche Anspriche (z.B. EU-Birger*innen, Asylbewerber*innen, Auszubildende,
Studierende) erschweren kann, bei Selbstzahlerinnen auf die individuelle Vermdgenssituation ab-
stellt und eine Kopplung an die Aufenthaltsdauer erzeugt. Sie hat die Tendenz gewaltbetroffene
Frauen in die Verantwortung zu nehmen, obwohl geschlechtsspezifische Gewalt in einem gesell-
schaftlich verankerten Machtungleichgewicht zwischen den Geschlechtern verankert ist. Insbe-
sondere vor dem Hintergrund des strukturellen Gewaltverstandnisses in der Istanbul-Konvention
bedeutet die Notwendigkeit der individuellen Kostenbeteiligung einen nicht akzeptablen
Auschluss Vieler von Schutz. Die MaRRgabe der Istanbul-Konvention allen Betroffenen diskrimi-
nierungsfrei ibergangsweise eine angemessene, sichere Unterbringung zur Verfigung zu stellen,
wird damit unterlaufen.

Einschatzungen der Frauenhduser und Beratungsstellen

Die Einrichtungen wurden gebeten anzugeben, welche Anmerkungen sie zu den Themen Finan-
zierung, Finanzierungsquellen und Auskdmmlichkeit haben. Dabei wird im Hinblick auf den Fi-
nanzierungsmodus und die Finanzierungsquellen deutlich, dass der Anteil der Landesforderung v.a.
im Verhaltnis zu eingebrachten Eigenmitteln zu gering ausfallt, die Projektfinanzierung Planungs-
sicherheit erschwert und die Berlicksichtigung von Tarifsteigerungen in den Zuwendungen durch
Land und Landkreise nicht durchgangig erfolgt. Gewaltschutz soll als Pflichtaufgabe mit unab-
hangigem Haushaltstitel und ohne eine personliche Kostenbeteiligung durch Bewohnerinnen der
Frauenhduser gestaltet werden. Hinsichtlich der Bemessungsgrundlagen wird die fehlende Anpas-
sung an steigende Energiekosten, Inflationsbedingungen und Bedarfe bemangelt. Weiterhin wird
sowohl die fehlende Berlicksichtigung von unterschiedlichen Bedingungen bei Tragern und Ein-
richtungen als auch die fehlende Einheitlichkeit in der Finanzierung kritisiert. Die Personalkosten-
forderung wird hinsichtlich des Umfangs an benétigten Stellen und den dabei begrenzten Mog-
lichkeiten der Gegenfinanzierung durch Eigenmittel, den Anforderungen aus der Forderrichtlinie
(Fachlichkeit, Beratung von Minderjahrigen) und den bisher finanziell nicht berlicksichtigten Ta-
tigkeiten als nicht ausreichend beschrieben. Die Sachkostenforderung wird hinsichtlich der Hohe
und der bisher nicht finanzierbaren Posten als unzureichend eingeschatzt. Im Hinblick auf die
Mittelakquise/-verwaltung werden der zeitintensive, kaum finanziell abgedeckte Verwaltungsauf-
wand, sowie vereinzelte Regelungsdefizite bemangelt.
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2.2.5 Personalressourcen

In diesem Abschnitt werden die Personalausstattung (2.2.5.1), die Personalentwicklung (2.2.5.2),
die Qualifikationen und Kompetenzentwicklung der Beschaftigten (2.2.5.3) sowie Einschatzungen
zu Personalressourcen und Beschaftigungsbedingungen (2.2.5.4) auf Ebene der Frauenhauser und
Beratungsstellen dargelegt.

2.2.5.1 Personalausstattung

Die in die Befragung einbezogenen Einrichtungen haben im Jahr 2022 insgesamt 83 bezahlte
Mitarbeiter*innen angegeben (n=30).* Dabei wurde nicht zwischen Beschaftigungsformen (Voll-
zeit, Teilzeit) differenziert und alle Tatigkeitsbereiche und Positionen eingeschlossen.

In den befragten Frauenhdusern arbeiten insgesamt 31 Mitarbeiter*innen, wobei die Spanne an
Mitarbeiter*innen in den einzelnen Hausern von drei bis sechs Mitarbeiter*innen reicht (Durch-
schnitt: 3,9 Beschaftigte). Im Hinblick auf die Anzahl befristeter Stellen (unter zwei Jahren) wird
durch die antwortenden Frauenhduser insgesamt eine befristete Beschaftigung angegeben (n=7).
Die Mitarbeiter*innen der Frauenhauser leisten ihre Arbeit innerhalb von 25,72 Vollzeitaquiva-
lenten (VZA), die sich in einer Spanne von 2,70 bis 5,20 VZA pro Frauenhaus bewegen (Durch-
schnitt: 3,22 VZA). Fiir die Frauenhauser ist das Verhaltnis von VZA zu betreuender Platzzahl ent-
scheidend: auf ein Vollzeitaquivalent entfallen mindestens 4,0 bis maximal 6,7 Platze (Durch-
schnitt: 4,98 Platze).* Im Rahmen dieser bezahlten Arbeitsanteile missen u.a. die Leistungen zur
Betreuung und Begleitung der Frauen und Kinder, Verwaltung und hauswirtschaftliche Arbeiten
abgedeckt werden. Fur die Betreuung von Kindern im Frauenhaus geben zwei Frauenhdusern
insgesamt 2,25 VZA an.

In den befragten Beratungsstellen arbeiten insgesamt 52 Mitarbeiter*innen, wobei die Spanne in
den einzelnen Beratungsstellen zwischen einer bis sechs Mitarbeiter*innen liegt. Im Durchschnitt
sind in den Beratungsstellen 2,4 Mitarbeiter*innen angestellt. Insgesamt 8 der 22 befragten Be-
ratungsstellen werden mit einer/einem Mitarbeiter*in betrieben. Darunter befinden sich ZORA,
die Tater- und Gewaltberatungsstellen, drei Beratungsstellen hausliche Gewalt und zwei Fachbe-
ratungsstellen sexualisierte Gewalt. Insgesamt sind finf Mitarbeiter*innen in Beratungsstellen
fur weniger als zwei Jahre befristet angestellt (n=20).

Die Beratungsstellen verfiigen insgesamt lber 36,56 VZA um eine Vielzahl an Leistungen, von
Krisenintervention Uber spezifische Beratung und Begleitung bis hin zu Pravention, umzusetzen.
Die Beratungsstellen arbeiten dabei mit mindestens 0,5 bis maximal 4,25 VZA pro Einrichtung.
Durchschnittlich stehen 1,67 VZA pro Beratungsstelle zur Verfliigung. Die Fachberatungsstelle
ZORA, die Beratungsstellen hausliche Gewalt und die Tater*innen- und Gewaltberatung liegen
hinsichtlich der Ausstattung an VZA unter diesem Durchschnittswert. Die Angaben zur Anzahl der

8 Fehlende Angaben zur Anzahl der Mitarbeiter*innen und VZA wurden durch die Datenlieferung des LAGuS (Bewilli-
gungsstand: 29.11.2022) erganzt. Insgesamt wurden so 6 Werte hinzugespielt.

49 Frauenhduser mit insgesamt 12 Plitzen werden durchschnittlich mit 2,83 VZA (n=5), bei 20 Plitzen mit 3,18 VZA
(n=2) und bei 28 Plitzen mit 5,2 VZA (n=1) betrieben.

139



Befunde der Erhebung 2

Mitarbeiter*innen, Befristungen und Vollzeitaquivalenten kdnnen fur die einzelnen Einrichtungs-
arten in den Tab. A45 und Tab. A46 im Anhang eingesehen werden.*°

Exkurs: Empfehlungen zentraler Fachverbande im Hinblick auf die Personalausstattung
von Frauenhdusern und Beratungsstellen

Der Personalbedarf wird fiir Frauenhduser zumeist in Relation zu den vorhanden Pldtzen bemessen.
Fiir die kleinste in M-V vorhandene Frauenhausgréfie mit 5 Pldtzen fiir Frauen und 7 Pldtzen fiir Kinder
ergdbe sich laut den Empfehlungen der Frauenhauskoordinierung FHK e.V. ein Bedarf von insgesamt
7,72 Vollzeitdquivalenten. Hier sind Beratungsformate und die Begleitung der Frauen und Kinder, Frei-
zeitgestaltung, Nacht- und Wochenenddienste, Hauswirtschaft und Verwaltung inkludiert (vgl. FHK
2014: 21). Das 3-Sdulen-Modell der Zentralen Informationsstellle Autonomer Frauenhduser ermittelt
fiir die dieselbe Platzgréfe einen Bedarf von 5,3 VZA. Hier sind qualifizierte Rufbereitschaft, Koopera-
tion/Vernetzung/Offentlichkeitsarbeit/Privention, Geschdftsfiihrende Tétigkeiten, die platzbasierte Ar-
beit mit Frauen und Kindern, sowie Gebdudemanagement enthalten (vgl. ZIF 2019).

Fiir gewaltspezifische Beratungsstellen empfiehlt der Bundesverband Frauenberatungsstellen und
Frauennotrufe bff e.V. fiir einen Einzugsbereich von 100.000 Einwohner*innen mindestens 10,6 VZA
pro Fachberatungsstelle. Enthalten sind die Stellenanteile fiir Beratung, Prdventions- und Qualifizie-
rungsangebote, Organisation, Offentlichkeitsarbeit und Verwaltung (ohne zusdtzliche Arbeitsanforde-
rungen) (vgl. bff 2019: 36f,). Die Qualitdtsempfehlungen der Frauenhauskoordinierung sehen fiir eine
Beratungsstelle fiir gewaltbetroffene Frauen mindestens 6,6 VZA*' pro 100.000 Einwohner*innen vor.
Hier sind Stellenanteile fiir Beratung der Gewaltbetroffenen, Beratung/Betreuung der mitbetroffenen
Kinder, Geschdftsfiihrung und Verwaltung enthalten (vgl. FHK 2014: 28). Fiir den Landkreis Ludwigs-
lust-Parchim ergében sich beispielsweise fiir eine gewaltspezifische Beratungsstelle rund 13,2 VZA
(Standard FHK).

Die obigen Standards werden derzeit in keinem Frauenhaus und in keiner Region fiir die Beratungs-
stellen erreicht (vgl. auch Kapitel 2.2.1). Die Vorgaben der aktuell gliltigen Forderrichtlinie hinsichtlich
der Anzahl forderfahiger Stellen (vgl. Tab. 28) sind hier ebenfalls von Relevanz.

Zu 55 der insgesamt 83 Stellen im Beratungs- und Hilfenetz sind Angaben zu Bruttomonatsver-
diensten und damit zusammenhangenden Tatigkeiten, Wochenstunden und tarifvertraglichen
Eingruppierungen verfiigbar.>? Der durchschnittliche Bruttostundenlohn dieser Stellen liegt bei
23,36 Euro (Min: 16,32 Euro, Max: 33,0 Euro)*®. 49,1 % der angegebenen Stellen sind tarifvertrag-
lich eingruppiert (vgl. Tab. 34).

0 Eine Bewertung entlang fachlicher Standards fiir die Personalausstattung findet weiter oben in Kapitel 2.2.1.2 Die
Kapzitdten von Frauenhdusern und Beratungsstellen statt.

51 Enthalten sind die Stellenanteile fiir Beratung der Gewaltbetroffenen, Beratung/Betreuung der mitbetroffenen Kin-
der, Geschaftsfiihrung und Verwaltung.

52 Die Angaben zu den 55 Stellen stammen zu 36,4 % von Frauenhdusern (n=5), zu 25,4 % von den Beratungsstellen
hausliche Gewalt (n=8), zu 18,2 % von den Interventionsstellen (n=3), zu 14,5 % von den Fachberatungsstellen sexua-
lisierte Gewalt (n=3), zu 1,8 % von ZORA (n=1) und 3,6 % von den Tater- und Gewaltberatungsstellen (n=2).

3 An dieser Stelle werden Unterschiede durch Position (Leitung, Beratung), Qualifikation und Berufserfahrung/Erfah-
rungsstufe vernachlassigt.
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Tab. 34: Stellen im Beratungs- und Hilfenetz nach Tarifwerken und Entgeltstufen

Tarifwerk Anzahl Stellen Entgeltstufen (sofern
angegeben)

TV6D SuE 13 8a, 11b, 12

TV-L 3 10

AVR Diakonisches Werk M-V / AVR Caritas 5 8,9,11b

TV AWO M-V 6 S11b, E10

Ohne Tarifwerk 28

Gesamt 55

Quelle: Online-Befragung Beratungs- und Hilfenetz

Zusatzlich zur bezahlten Arbeit wird in den Frauenhausern und Beratungsstellen in unterschied-
lichem Umfang ehrenamtliche Arbeit geleistet. Die geleisteten Wochenstunden ehrenamtlicher
Arbeit (unabhangig von Gremienarbeit) belaufen sich auf insgesamt 55 Wochenstunden (n=27).
Davon werden 40 Wochenstunden in Frauenhausern, 10 Wochenstunden in Beratungsstellen
hausliche Gewalt und 5 Wochenstunden in Fachberatungsstellen sexualisierte Gewalt geleistet.

2.2.5.2 Personalentwicklung

Damit die komplexen Aufgaben der Frauenhdauser und Beratungsstellen adaquat umgesetzt wer-
den konnen, ist unter anderem eine ausreichende Versorgung mit fachlich und persdnlich geeig-
netem Personal elementar. Der Fachkraftemangel in vielen Branchen ist somit auch im Bereich
Gewaltschutz ein (potenzielles) Problem. Vor diesem Hintergrund wurden die Einrichtungen ge-
fragt, wie viele Stellen sie in den letzten zwei Jahren (2022, 2021) neu bzw. erstmalig ausge-
schrieben haben (vgl. Tab. 35). Die Frauenhduser haben in diesem Zeitraum insgesamt 8 Stellen
ausgeschrieben und die Beratungsstellen 11 Stellen (davon: 4 Stellen in Beratungsstellen haus-
liche Gewalt, 5 Stellen in Interventionsstellen, 2 Stellen in Fachberatungsstellen sexualisierte
Gewalt). Nur ein kleiner Teil aller Einrichtungen (13,3 %) hat angegeben, dass Einstellungen trotz
verfugbarer Mittel nicht so schnell, wie gewiinscht, vorgenommen werden konnten. 50 % der
Einrichtungen hatte keine ungeplanten Vakanzen. Ein verhdltnismafig grof3er Anteil an Einrich-
tungen (36,7 %) hat zur Frage nach ungeplanten Vakanzen keine Angaben gemacht, daher ist es
moglich, dass der Anteil dieser im Beratungs- und Hilfenetz insgesamt hoher liegt. Die insgesamt
7 ungeplanten Vakanzen bei zwei Beratungsstellen hdusliche Gewalt, einer Interventionsstelle
und einer Fachberatungsstelle sexualisierte Gewalt erstreckten sich Uber eine Gesamtdauer von
14 Monaten. In diesen 14 Monaten mussten anfallende Beratungs- und Unterstiitzungsanliegen
durch verbleibende Mitarbeiter*innen abgefedert oder Angebote eingeschrankt werden.
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Tab. 35: Ausgeschriebene Stellen und Vakanzen nach Einrichtungstyp

Frauenhduser Beratungsstellen

Anzahl neu ausgeschriebener Stellen (2021, 2022) 8 (n=7) 11 (n=20)
Anzahl Einrichtungen mit ungeplanten Ja 0 4
Vakanzen

Nein 5 10

Keine Angabe 3 8
Anzahl ungeplanter Vakanzen . 7
Dauer ungeplanter Vakanzen insgesamt (Monate) . 14

Quelle: Online-Befragung Beratungs- und Hilfenetz

Als haufigste Grinde fir Schwierigkeiten bei der Stellenbesetzung (Mehrfachauswahl) wurden
durch die vier betroffenen Einrichtungen, die im Vergleich zu dahnlichen Stellen weniger attrakti-
ven Beschaftigungsbedingungen (n=4) und die herausfordernden Aufgaben, die nicht fir jede Per-
son geeignet sind (n=4) genannt. Ahnlich relevant ist der Grund, nicht geniigend Fachkrafte vor
Ort zu haben, die der Forderrichtlinie entsprechen (n=3). Jeweils eine Einrichtung hat angegeben,
dass der Standort nicht attraktiv flr qualifiziertes Personal ist bzw. sonstige (nicht naher spezifi-
zierte) Grunde ausgewadhlt.

2.2.5.3 Qualifikation und Kompetenzentwicklung

Die Mitarbeiter*innen im Beratungs- und Hilfenetz bringen ein grofdes Portfolio spezifischer be-
ruflicher Qualifikationen fir die Arbeit mit Erwachsenen und Kindern/Jugendlichen mit (vgl. Tab.
36). Sowohl in der Arbeit mit Erwachsenen als auch in der Arbeit mit Minderjahrigen sind am
Haufigsten Sozialpadagog*innen, Sozialarbeiter*innen und Personen mit weiteren oder spezifi-
scheren Berufsabschliissen beschéftigt.>

Der Umfang an Zusatzqualifikationen bei den Fachkraften im Beratungs- und Hilfenetz ist eben-
falls hoch: 70,0 % der Einrichtungen haben eine Zusatzqualifikation im Bereich Beratung, 40,0 %
fuhren spezifische/sonstige Zusatzqualifikationen an, z.B. systemische Beratung, Sucht-/Kunst-
therapie, psychosoziale Prozessbegleitung und Praventionsmanagement. 33,3 % der Einrichtun-
gen geben Therapie (allgemein), 30,0 % Traumapadagogik und 10,0 % Sexualpadagogik an. 26,7
% aller Einrichtungen haben mindestens eine ,Insofern erfahrene Fachkraft® (Kinderschutzfach-
kraft) im Team. Werden die angegebenen Zusatzqualifikationen auf Ebene und Anzahl der Ein-
richtungsarten bezogen, dann zeigt sich, dass die Interventionsstellen mit 3,6 Zusatzqualifikatio-
nen pro Einrichtung im Durchschnitt die meisten Zusatzqualifikationen aufweisen (vgl. Tab. A47).

54 Die Forderrichtlinie schreibt fiir die Beschéftigten staatlich anerkannte Abschliisse in den Bereichen Sozialpadagogik,
Sozialarbeit oder Fachkrafte mit Ausbildung in der Fachrichtung Soziales mit mehrjahriger Berufserfahrung vor (vgl. VV
Meckl.-Vorp. GL.-Nr. 630-424, Absatz 4.2).
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Tab. 36: Berufliche Qualifikationen der Fachkrafte in Frauenhdusern und Beratungsstellen - in %

Anteil Einrichtungen mit spezifischen beruflichen Quali-
fikationen (n=30)

Erwachsene Kinder/Jugendliche

Erzieher*innen 13,33 16,67
Jurist*innen 10,00 0,00
Paddagog®innen (M.A.) 20,00 0,00
Psycholog*innen 6,67 3,33
Sozialarbeiter*innen 50,00 20,00
Sozialpadagog*innen 60,00 33,33
Geistes- und Sozialwissenschaftler*innen 20,00 -

Sonstiges 36,67 30,00

z.B. Heilerzieher*in, Sozialthe-  z.B. Kinder- und Jugendbe-
rapeut®in rater*in, Rehabilitations-
pddagog*in

Quelle: Online-Befragung Beratungs- und Hilfenetz

Die Einrichtungen schatzen das Qualifikationsprofil ihrer Mitarbeiter*innen tberwiegend als eher
bedarfsgerecht ein. Auf einer funfstufigen Skala von 1 Voll und ganz bedarfsgerecht bis 5 Gar nicht
bedarfsgerecht bewerten die Frauenhauser das Qualifikationsprofil im Durchschnitt mit 2,0 (n=8).
Die Beratungsstellen bewerten das Qualifikationsprofil mit durchschnittlich 1,7 (n=22) sehr ahn-
lich.

Wenngleich der Umfang an spezifischer beruflicher und zusatzlicher Qualifikation als hoch ein-
zuschatzen ist und das Qualifikationsprofil durch die Einrichtungen selbst Uberwiegend als eher
bedarfsgerecht eingeschatzt wird, konnen die Frauenhduser und Beratungsstellen dennoch Be-
reiche gewunschter Kompetenzerweiterung/ Qualifikation benennen. Dies ist vor dem Hinter-
grund steigender Anforderungen und komplexer Beratungs- und Unterstiitzungslagen zu sehen
und kann als hohe Motivation fiir fachliche gut abgesicherte Arbeit verstanden werden.

Drei Viertel der Frauenhauser aufserten den Wunsch nach Qualifikation in den Bereichen Metho-
den der Unterstiitzung von mitbetroffenen Kindern und Jugendlichen sowie mehr Sprachkompe-
tenzen im Team. Fur die Halfte ist eine Qualifikation in den Bereichen digitale Gewalt/ digitale
Sicherheit, sozial-/auslander-/aufenthaltsrechtliche Belange, Schutz und Unterstiitzung von Be-
troffenen von Menschenhandel und Opferrechte/Opferschutz bei der Strafverfolgung erstrebens-
wert (vgl. Abb. 40). Bei den Beratungsstellen stehen ahnliche Bereiche gewiinschter Kompe-
tenzerweiterung/ Qualifikation im Vordergrund. So wiinschen sich knapp drei Viertel der Bera-
tungsstellen eine Qualifikation im Bereich digitale Gewalt/ digitale Sicherheit und rund die Halfte
mehr Sprachkompetenzen im Team. Die Halfte aller Beratungsstellen hat eine gewlinschte Qua-
lifikation im Bereich Methoden der Beratung von Betroffenen hauslicher Gewalt/Traumaarbeit
angegeben. Unter ,Sonstiges” wurden durch die entsprechenden Frauenhduser Fortbildungen im
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Kontext ritueller Gewalt, sowie im Bereich Sexualstraftaten benannt. Bei den entsprechenden
Beratungsstellen wurden unter ,Sonstiges” Fortbildungen in den Bereichen tater*innenbezogene
Intervention, psychiatrische Erkrankungen und Personlichkeitsstorungen, Sexualstraftaten,
traumapadagogische und psychologische Qualifikation angegeben.

Abb. 40: Einschatzungen Frauenhduser und Beratungsstellen zu Bedarfen der Kompetenzerweiterung und
Qualifizierung in der eigenen Einrichtung - in %

Bereiche gewlinschter Kompetenzerweiterung/ Qualifikation

Methoden der Unterstltzung von mitbetroffenen — 875
Kindern/ Jugendlichen 22,7

; 75,0
Mehr Sprachen im Team 54,6
Unterstitzung bei digitaler Gewalt/ digitale Sicherheit m 72.7
Sozialrechtliche Belange/ Auslander- und 62,5
aufenthaltsrechtliche Belange 31,8
Schutz und Unterstltzung von Betroffenen von — 50.0
Menschenhandel zur sexuellen Ausbeutung 91
Opferschutz/ Opferrechte bei der Strafverfolgung 36.4 50,0
Schutz und Unterstiitzung von Betroffenen von 375
Zwangsheirat 13,6
Schutz/ Unterstiitzung von erwachsenen Betroffenen F 375
sexualisierter Gewalt 4,
Schutz/ Unterstltzung von Stalking-Betroffenen m 37,5
Umgangs- und Sorgerecht in Verbindung mit 375
Kinderschutz 27,3
Methoden der Beratung von Betroffenen hauslicher m
Gewalt in Partnerschaften/ Traumaarbeit 54,6
Schutz/ Unterstiitzung bei sexualisierter Gewalt — 250
4,6 !

zwischen Kindern und Jugendlichen

Risikoanalyse/ Gefahrdungseinschatzung m 36.4
Sonstiges | .. 2 7

Datenschutz im Kontext gemeinsamer Fallbearbeitung, 5
Vermittlung mz'18,2

Kenntnis Hilfestrukturen und Ansprechpersonen vor Ort ﬂ 91
Schutzmoglichkeiten nach Gewaltschutzgesetz 4104 6
0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0 80,0 90,0 100,0

M Frauenhduser M Beratungsstellen

Quelle: Online-Befragung Beratungs- und Hilfenetz; Mehrfachantworten moglich

Was die Einschatzung der Umsetzung von Fortbildungen und Supervision in den Einrichtungen
anbelangt, zeigt sich ein geteiltes Bild. Die Zufriedenheit mit entsprechenden Maoglichkeiten fiir
Fortbildungen und Supervision in der eigenen Einrichtung wurde in Schulnoten von 1 Sehr zufrie-
den bis 6 Sehr unzufrieden bewertet. Die Frauenhauser zeigen sich im Durchschnitt mit 2,4 eher
zufrieden. Die Beratungsstellen mit durchschnittlich 2,6 und einer erheblichen Spanne zwischen
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den einzelnen Einrichtungsarten (vgl. Tab. 37) teilweise zufrieden und teilweise unzufrieden. Ins-
besondere die Beratungsstellen hdausliche Gewalt und die Interventionsstellen sind innerhalb der
Gruppe der Beratungsstellen durchschnittlich am wenigsten zufrieden mit den Maglichkeiten zur
Fortbildung/Supervision.

Tab. 37: Zufriedenheit mit den Mdglichkeiten zur Fortbildung und Supervision

Durchschnitt Min Max n
Frauenhauser 2,4 1 3 8
Beratungsstellen insgesamt 2,6 1 6 22
Darunter: Beratungsstellen hdusliche Gewalt 3,0 1 6 9
Interventionsstellen 3,0 1 5 5
Fachberatungsstellen sexualisierte Gewalt 2,2 1 4 5
ZORA 2,0 2 2 1
Tater*innen- und Gewaltberatung 1,5 1 2 2

Quelle: Online-Befragung Beratungs- und Hilfenetz

Diejenigen Einrichtungen, die fur die Moglichkeiten zur Fortbildung/Supervision Schulnoten von
4 bis 6 vergeben haben, wurden gebeten Griinde/Anderungsbedarfe fiir die geringe Zufriedenheit
anzugeben. Von den insgesamt 6 Einrichtungen®, die diese Schulnoten vergeben haben, wurden
als haufigste Griinde/Anderungsbedarfe mehr finanzielle Ressourcen (N=6), mehr Zeit (N=6) und
eine Arbeitsteilung, die Abwesenheit zulasst (N=4) angegeben. Je eine Einrichtung hat mehr pas-
sende Angebote, mehr Unterstlitzung durch die Leitung und sonstige Griinde angegeben.

2.2.5.4 Einschiatzungen zu Personalressourcen und Beschiftigungsbedingungen

Die Einrichtungen wurden befragt, wie sie die Bedarfsgerechtigkeit des offentlich finanzierten
Stellen- und Stundenumfangs einschatzen und wie sie verschiedene Aspekte der Beschaftigungs-
bedingungen (Einkommenshdhe, unbezahlte Arbeit, Vereinbarkeit von Arbeitsanforderungen) be-
werten.

Die Bedarfsgerechtigkeit des offentlich finanzierten Stellen-/Stundenumfangs wird grofitenteils
als teilweise und eher/gar nicht bedarfsgerecht eingeschatzt (vgl. Tab. 38). Die Frauenhauser und
Beratungsstellen unterscheiden sich in ihrer Einschatzung dahingehend, dass die Beratungsstel-
len einer teilweisen Bedarfsgerechtigkeit seltener zustimmen und die Finanzierung haufiger als
eher/nicht bedarfsgerecht bewerten (57,2 vs. 90,5 %).

%5 Darunter sind drei Beratungsstellen hausliche Gewalt, zwei Interventionsstellen und eine Fachberatungsstelle sexu-
alisierte Gewalt.
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Tab. 38: Einschatzung der Bedarfsgerechtigkeit des offentlich finanzierten Stellen-/Stundenumfangs

Frauenhduser Beratungsstellen
n=7 n=21
Voll und ganz bedarfsgerecht 0,0 0,0
Eher bedarfsgerecht 0,0 0,0
Teils/Teils 42,9 9,5
Eher nicht bedarfsgerecht 42,9 38,1
Gar nicht bedarfsgerecht 14,3 52,4

Quelle: Online-Befragung Beratungs- und Hilfenetz

Fur einen groben, einschatzungsbasierten Einblick in die Beschaftigungsbedingungen wurden
drei Aspekte aus dem DGB-Index ,Gute Arbeit**® in leicht veranderter Form abgefragt. Der erste
Aspekt, die Angemessenheit des Einkommens, wurde durch die Einrichtungen auf einer Skala von
1 sehr angemessen bis 5 nicht angemessen bewertet. Insgesamt bewerten die Einrichtungen das
Einkommen ihrer Beschaftigten zu 24,1 % als sehr/eher angemessen, zu 27,6 % als teilweise und
zu 48,3 % als sehr/eher nicht angemessen (n=29). Dabei bestehen durchschnittsbezogen deutli-
che Unterschiede zwischen den einzelnen Einrichtungsarten (vgl. Tab. A48).

Im Hinblick auf die Haufigkeit mit der aufderhalb der regularen Arbeitszeit unbezahlte Arbeit in
den Einrichtungen geleistet wird, zeigt sich, dass die Frauenhduser damit etwas haufiger als die
Beratungsstellen konfrontiert sind: bei den Frauenhdusern leisten 50,0 nie/selten, 12,5 % gele-
gentlich und 37,5 % haufig/immer unbezahlte Arbeit (n=7). Bei den Beratungsstellen leisten 61,9
% nie/selten, 33,3 % gelegentlich und 4,8 % haufig/immer unbezahlte Arbeit (n=21). Hinsichtlich
der Haufigkeit, mit der Arbeitsanforderungen, die schwer miteinander zu vereinbaren sind, ge-
stellt werden, zeigt sich, dass die Beratungsstellen eine etwas hohere Frequenz als die Frauen-
hauser angeben: bei den Frauenhdusern sind 25,0 % nie/selten, 62,5 % gelegentlich und 12,5 %
haufig/immer mit schwer vereinbaren Arbeitsanforderungen konfrontiert (n=7). Bei den Bera-
tungsstellen sind 23,8 % nie/selten, 47,6 % gelegentlich und 28,6 % haufig/immer mit schwer
vereinbaren Arbeitsanforderungen konfrontiert (n=21).

6 Der DGB-Index Gute Arbeit berechnet branchenspezifisch tiber 11 Teilindizes einen Gesamtindex ,Gute Arbeit®. Die
hier ausgewahlten Aspekte stammen aus den drei Kriterien ,Arbeitszeitlage®, ,Widerspriichliche Anforderungen und
Arbeitsintensitdt” und ,Einkommen und Rente” (vgl. Institut DGB-Index Gute Arbeit 2022)
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2.2.5.5 Zusammenfassende Bewertung

Personalausstattung

In den Frauenhdusern arbeiten durchschnittlich 3,9 Beschaftigte mit durchschnittlich 3,2 Voll-
zeiteinheiten. Im Rahmen dieser bezahlten Arbeitsanteile miissen die Leistungen zur Betreuung
und Begleitung der Frauen und Kinder, Verwaltung und hauswirtschaftliche Arbeiten im Verhalt-
nis zur jeweiligen Platzzahl abgedeckt werden. Werden die Qualitatsempfehlungen der Frauen-
hauskoordinierung hinsichtlich des Personalschlissels fur Frauenhduser zugrunde gelegt, dann
waren fir die kleinste vorhandene Platzzahl in M-V (5 Platze Frauen, 7 Platze Kinder) insgesamt
7,72 VZA (ohne Geschéftsfiihrung) notwendig (vgl. FHK 2014: 21).57

In den Beratungsstellen arbeiten durchschnittlich 2,4 Mitarbeiter*innen mit durchschnittlich 1,67
Vollzeiteinheiten. Auch hier wird ein duferst breites und anspruchsvolles Aufgabenspektrum ab-
deckt. In 8 der 22 Einrichtungen werden die Aufgaben durch lediglich eine*n zustandige Mitar-
beiter*in erfullt. In diesen Fallen ist der kollegiale Austausch reduziert, Urlaubs- und Krankheits-
vertretung kaum maglich und die Arbeit weist, bei fehlender sicherheitstechnischer Kompensa-
tion ein hoheres Risiko fur die Mitarbeiter*innen auf und beschrankt aufsuchende, sowie beglei-
tende Beratung. Von dieser Personalsituation sind v.a. ZORA, die Tater*innen- und Gewaltbera-
tung, sowie Teile der Beratungsstellen hausliche Gewalt und der Fachberatungsstellen sexuali-
sierte Gewalt betroffen. Das Teilziel des Dritten Landesaktionsplans der bedarfsgerechten Wei-
terentwicklung des Personalkonzeptes im Bereich hausliche und sexualisierte Gewalt (vgl. Land
M-V 2016: 37) ist vor diesem Hintergrund immer noch als aktuell zu bewerten.

Im Beratungs- und Hilfenetz besteht ein groRes Spektrum an Verdiensten und tarifvertraglichen
Eingruppierungen. Dies fallt insbesondere vor dem Hintergrund ahnlicher fachlicher Vorausset-
zungen und Tatigkeiten auf und wird durch die Beschaftigten im Hinblick auf die Angemessenheit
der Einkommen unterschiedlich bewertet. Ehrenamtliche Arbeit spielt vor allem in Frauenhausern
eine groRere Rolle. Diese ist dabei als wertvolle, zivilgesellschaftliche Verankerung zu betrach-
ten, kann aber keinesfalls die staatliche Aufgabe, den Betrieb von Gewaltschutzeinrichtungen
sicher zu stellen, ersetzen und ist durch ihren freiwilligen Charakter weniger planbar.

Personalentwicklung

In den Jahren 2022 und 2021 haben die Einrichtungen insgesamt 19 Stellen neu bzw. wieder
ausgeschrieben. Rund die Halfte gibt dabei keine Verzogerungen bei der Besetzung der Stellen
an. Fur einen kleineren Teil sind Verzogerungen zum Tragen gekommen und die ubrigen Einrich-
tungen haben hierzu keine Angaben gemacht. Hier ist nur eine vorlaufige Bewertung maoglich, da
es denkbar ist, dass ungeplante Vakanzen durch viele fehlende Angaben unterschatzt werden.
Ebenso ist vorstellbar, dass Engpasse bei der Personalgewinnung bisher noch nicht, wie in ande-
ren sozialen Bereichen, voll zum Tragen kommen. Die angegebenen Griinde bei bisherigen
Schwierigkeiten im Rahmen der Stellenbesetzung verweisen auf vergleichsweise weniger attrak-
tive Beschaftigungsbedingungen, herausfordernde Aufgaben und fehlende richtlinienkonforme

7 Die berechnete Anzahl bezieht sich auf 5 Platze fiir Frauen und 7 Platze fur Kinder und enthalt die Beratung und
Begleitung der Frauen (1:5), die Beratung der Kinder und der Mditter (1:10), Betreuung und Freizeitgestaltung der Kinder
(1:5), Vorbereitende und nachgehende Beratung der Frauen (1:10), Nacht- und Wochenenddienste, Hauswirtschaft und
Gebaudemanagement und Verwaltung.
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Fachkrafte vor Ort. Insbesondere den ersten beiden Bedingungsfaktoren, lasst sich in der Ausge-
staltung der Rahmenbedingungen der Arbeit im Beratungs- und Hilfenetz auf den Ebenen Gehal-
ter und Unterstitzung durch Qualifikation und Supervision begegnen.

Qualifikation und Kompetenzentwicklung

Die Mitarbeiter*innen des Beratungs- und Hilfenetzes bringen ein umfangreiches fachspezifisches
und richtliniengematfies Portfolio beruflicher Qualifikationen und Zusatzqualifikationen fir die
Arbeit mit gewaltbetroffenen Erwachsenen und Jugendlichen mit. Am hdufigsten sind Sozialar-
beiter*innen und Sozialpadagog*innen in den Einrichtungen angestellt, vielfach sind Beschaftigte
mit Zusatzqualifikationen in spezifischen Beratungsformen und therapeutischen Verfahren ge-
schult. Rund ein Viertel hat eine Kinderschutzfachkraft im Team. Trotz dessen, dass das Qualifi-
kationsprofil durch die Einrichtungen tUberwiegend positiv bewertet wird, sind Wiinsche nach zu-
satzlichen Qualifikationen weit verbreitet. Durch die Frauenhdauser werden am haufigsten Metho-
den der Unterstutzung von mitbetroffenen Kindern/Jugendlichen, mehr Sprachkompetenzen im
Team, sowie Unterstutzung bei digitaler Gewalt/Sicherheit benannt. Die Beratungsstellen geben
relativ ahnliche Bereiche, namlich am haufigsten Unterstutzung bei digitaler Gewalt/Sicherheit,
mehr Sprachkompetenzen im Team und Methoden der Beratung von Betroffenen hduslicher Ge-
walt/Traumaarbeit an. Diese vergleichsweise hohe Motivation, aber auch Notwendigkeit fur an-
haltenden Kompetenzerwerb trifft auf eine gemischte Zufriedenheit mit den vorhandenen Mdg-
lichkeiten zur Fortbildung und Supervision. Die Frauenhaduser sind vergleichsweise eher zufrie-
den, die Beratungsstellen hausliche Gewalt und Interventionsstellen sind es weniger. Grinde fur
die geringe Zufriedenheit liegen dabei zuvorderst an fehlenden finanziellen Mitteln und zeitli-
chen Kapazitaten in den betreffenden Einrichtungen.

Einschatzungen zu Personalressourcen und Beschaftigungsbedingungen

Die Einrichtungen schatzen den offentlich finanzierten Stellenumfang grofdtenteils als nicht be-
darfsgerecht ein. Zum einheitlichen Personalkostensatz, der durch die Forderrichtlinie geregelt
ist, treten vereinzelt betrachtliche kommunale Férdermittel hinzu. Diese kénnen allerdings wenig
an der Einschatzung einer insgesamt geringen Bedarfsgerechtigkeit des offentlich geforderten
Stellenumfangs durch die Einrichtungen verandern. Auch hinsichtlich der Bewertung der Einkom-
men zeichnet sich eine eher negative Tendenz ab. Knapp die Halfte der Einrichtungen bewertet
es als eher/nicht angemessen. Sowohl zwischen als auch innerhalb der verschiedenen Einrich-
tungsarten bestehen grofiere Unterschiede in der Bewertung und erganzen damit die festge-
stellte deutliche Spannweite in den Verdiensten und tariflichen Eingruppierungen.

Weitere Aspekte der Beschaftigungsbedingungen, wie die Haufigkeit unbezahlter Arbeit oder
schwer vereinbarer Arbeitsanforderungen sind Schwierigkeiten, die mehrheitlich gelegentlich,
selten oder nie auftreten. Schwer vereinbare Arbeitsanforderungen fallen mehr ins Gewicht als
unbezahlte Arbeit. Dies lasst sich andersherum auch als hohe Identifikation mit den Arbeitsauf-
gaben und dem Anspruch diesen gerecht zu werden interpetieren.
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3 Handlungsempfehlungen

3.1 Handlungsempfehlungen fiir die Bereiche Pravention, In-
tervention und Schutz vor hauslicher und sexualisierter
Gewalt

Handlungsressourcen und Qualifikationsbedarfe in der Arbeit mit Gewaltbetroffenen

Fortbildungsformate zu hauslicher und sexualisierter Gewalt auch im Zusammenhang mit
selbst bzw. mitbetroffenen Kindern sollten ausgebaut werden. Dabei sollten v.a. diejeni-
gen Berufsgruppen angesprochen werden, die mit den Themen im Rahmen ihrer berufli-
chen Aus- und Fortbildung bisher wenig zu tun haben, die allerdings haufig in Kontakt
mit Betroffenen kommen und hier wichtige Funktionen im Bereich Schutz und Strafver-
folgung Ubernehmen. Fortbildungen sollten dabei systematisch erfolgen und inhaltlich
die Expertise von Frauenhausern und gewaltspezifischen Beratungsstellen berilicksichti-
gen.

Ausweitung verbindlicher Fortbildungsangebote fir die Justiz in den Bereichen Gefahr-
dungseinschatzung, zum Thema Umgangs- und Sorgerecht in Verbindung mit Kinder-
schutz im Kontext hauslicher Gewalt und Opferrechte/Opferschutz bei der Strafverfol-
gung.

Die Themen Unterstlitzung von mitbetroffenen Kindern und Umgangs- und Sorgerecht in
Verbindung mit Kinderschutz werden haufig als Bereiche geringerer Handlungssicherheit
und erhdhtem Fortbildungsbedarf markiert. Hier sollten Fortbildungsangebote ausgewei-
tet werden, die die involvierten Berufsgruppen ansprechen und deren Zusammenarbeit
erleichtern.

Bei Berufsgruppen, die im Rahmen beruflicher Aus- und Fortbildung bereits haufig Kon-
takt mit dem Themenbereich hdusliche Gewalt/geschlechtsbezogene Gewalt hatten, soll-
ten diese gewaltspezifischen Kenntnisse verstetigt, thematisch ausgeweitet und an aktu-
elle Unterstitzungsbedarfe angepasst werden.

Kooperation und Netzwerkbeteiligung

Formate lokaler Netzwerkarbeit zu den Themen hausliche und sexualisierte Gewalt soll-
ten dahingehend Uberprift werden, ob sie bei den Berufsgruppen, die sich bisher nur in
geringem Ausmaf’ beteiligen, ausreichend bekannt und vor Ort verfugbar sind. Unter-
schiedliche Formate/MaRnahmen (z.B. konkrete Ansprechperson in der Institution) auch
unterhalb der regelmafRigen Teilnahme an Netzwerktreffen/Runden Tischen 0.a. kdnnen
helfen, mehr Personen in die Netzwerk- und thematische Arbeit einzubeziehen. Die star-
kere Beteiligung aus den Bereichen Justiz, soziale Dienste/Behdrden und Gesundheit muss
unbedingt angeregt werden. Auf Landesebene sollten Regelungen gefunden werden, um
eine stdrkere Beteiligung der Justiz an Netzwerkformaten Uber zusatzliche zeitliche Res-
sourcen zu ermoglichen und abzusichern.

Im Bereich der bereichsiibergreifenden Vernetzung vor Ort und der Verbesserung der Zu-
sammenarbeit verschiedener Fachbereiche muss die Landeskoordinierungsstelle einbe-
zogen und entsprechend ausgestattet werden. Der Landesrat zur Umsetzung des Dritten
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Landesaktionsplans, aber auch die kommunalen Gleichstellungsbeauftragten mit ihrer
Anbindung an kommunale Strukturen sind hier ebenfalls einzubeziehen.

Insbesondere fehlende oder belastete Kooperationen an den Schnittstellen Intervention,
Schutz und Strafverfolgung fir erwachsene und minderjahrige Gewaltbetroffene, missen
durch verbindliche Vorgaben auf tGbergeordneter Ebene (z.B. Verfahrensabsprachen, Ko-
operationsvereinbarungen, Leitlinien) zu einer effektiven Zusammenarbeit im Sinne der
Gewaltbetroffenen bewegt werden. Unterschiedliche Handlungslogiken und Befugnisse
koénnen hier niedrigschwelligeren Formaten der Zusammenarbeit im Weg stehen.

Polizeiliche Gefahrenabwehr, Krisenintervention und Gefdahrdungseinschitzung

Die Kontrolle getroffener polizeilicher Maftnahmen in Fallen hauslicher Gewalt sollte im
Sinne eines besseren Schutzes fliir Gewaltbetroffene durchgangiger erfolgen. Faktoren,
die diesen Kontrollen teilweise entgegenstehen, missen mittels regelmafiiger Schulun-
gen zu Dynamiken hauslicher Gewalt und einer verbesserten personellen Ausstattung in-
nerhalb der Polizei beseitigt werden.

Datenubermittlungen zwischen der Polizei und den Interventionstellen sollten nicht von
der zugrundeliegenden Gewaltform (z.B. Stalking), dem Grad getroffener polizeilicher
Mafinahmen oder dem ODARA-Score abhangig sein. Zudem sollten Maglichkeiten geprift
werden, Art und Umfang der Ubermittelten Daten an die Interventionsstellen an das Er-
fordernis anzupassen, effektive Beratung und Schutz fur Gewaltbetroffene innerhalb kur-
zester Zeitspannen zu gewahrleisten. Dabei sollte auch die Anordnungsdauer der durch
die Polizei getroffenen Ma3nahmen in Betracht gezogen warden.

Der Zugang zu systematischen Gefdhrdungsanalysen kann fir viele Berufsgruppen, die
mit Gewaltbetroffenen zu tun haben, ein umfassenderes Bild der Lage schaffen und den
Schutz Gewaltbetroffener verbessern. Hier sollten - v. a. zur Erfullung der Mafigaben der
Istanbul-Konvention (Art. 31 “Sorgerecht, Besuchsrecht und Sicherheit”, Art. 51 “Gefahr-
dungsanalyse und Gefahrenmanagement”) - Gerichte, Staatsanwaltschaften und Jugend-
amter starker einbezogen und in die Pflicht genommen werden, Gefahrdungslagen und
Schutzbedarfe in ihrer Aufgabenerfillung zu beriicksichtigen.

Im Bereich Hochrisikomanagement ist es wichtig Zustandigkeiten und Teilnahmema&g-
lichkeiten an Fallkonferenzen klar und transparent zu regeln. Dafur ist der Aufbau (weite-
rer) Kooperationsstrukturen und die Weiterentwicklung verbindlicher Vereinbarungen
notwendig. Zudem mussen datenschutzrechtliche Anpassungen in Erwdgung gezogen
werden, um durch die erleichterte Teilnahme nicht-offentlicher Stellen an Fallkonferen-
zen dem Schutz von Leib und Leben die oberste Prioritat einzuraumen.

Strafverfolgung und Opferschutzmafinahmen

150

Opferschutzmaftnahmen, die in Art. 56 der Istanbul-Konvention unter “Schutzmafinah-
men” aufgefuhrt sind und die u.a. die Begrenzung des Kontakts zwischen Gewaltbetroffe-
nen und Gewaltausibenden vor Gericht beinhalten, die besondere Schutzbedurftigkeit
und die Verfugbarkeit von Sprachmittlung berticksichtigen, sind weiter auszubauen. Dabei
sollte geprift werden, ob Videovernehmungen an allen Gerichtsstandorten moglich sind
und wie deren Einsatz durch Fortbildungen zum Thema Opferschutz und Traumafolgen
sowie ambivalentem Opferverhalten erhoht werden kann. Der Zugang zu Leistungen der
Opferentschadigung sollte niedrigschwelliger gestaltet werden.



e Handlungsempfehlungen

e Das Angebot der psychosozialen Prozessbegleitung ist in M-V bekannt und wird fachlich
geschatzt. Im Hinblick auf die als zu gering bewertete Niedrigschwelligkeit und Bedarfs-
gerechtigkeit sollten Alternativen zur derzeitigen Finanzierung durch Fallpauschalen ge-
pruft werden, um eine angemessene Versorgung zu ermoglichen. Ebenso sollten Beiord-
nungen auch in Fallen minderschwerer hauslicher Gewalt moglich sein.

e Verfahrensunabhangige Beweissicherung hat eine sehr wichtige Funktion fur Gewaltbe-
troffene, die Verletzungen gerichtsfest dokumentieren mochten. Fir eine erweiterte und
regional durchgangige bedarfsdeckende Versorgung sollten mogliche Hirden der Inan-
spruchnahme genauer tUberprift und reduziert werden.

Zivilrechtlicher Gewaltschutz

e Die Instrumente des Gewaltschutzgesetzes mussen allen Gewaltbetroffenen gleicherma-
Ben zur Verfligung stehen. Dies ist vor dem Hintergrund von Barrieren durch fehlende
Ubersetzungsméglichkeiten, dem fiir Betroffene bestehenden Kostenrisiko und der haufi-
gen Praxis gemeinsamer Anhorungen nicht fur alle Gewaltbetroffenen gleichermafen ge-
geben.

e Verstofie gegen Anordnungen des Gewaltschutzgesetzes sollten schneller und konse-
quenter sanktioniert werden, damit das Instrument Schutz effektiv gewahrleisten und fur
neue Taten abschreckend wirken kann.

e Fortbildungen zu Traumafolgen und ambivalenten Verhalten Gewaltbetroffener sollten
starker bei Familiengerichten institutionalisiert werden. Dabei sollten auch verstarkt Ko-
operationen mit Beratungsstellen in den Bereichen Gewaltschutz und Kinderschutz in Be-
tracht gezogen werden.

Kinder als Mitbetroffene und Zeug*innen hauslicher Gewalt

e Ein Grofteil der Befragten schatzt die Unterstitzungsmoglichkeiten fur Kinder und Ju-
gendliche, die von hauslicher Gewalt (mit)betroffen sind - und damit die Umsetzung von
Artikel 26 (,Schutz und Unterstiitzung fiir Zeuginnen und Zeugen, die Kinder sind®) - als
nicht ausreichend ein. Angebote flir den Schutz und die Unterstitzung von Kindern/Ju-
gendlichen sollten regional zuganglich, klar institutionell zugeschnitten, finanziell fir die
besondere Aufgabe ausgestattet und an die Expertise der Gewaltschutzeinrichtungen an-
gebunden sein. Ein gutes Praxisbeispiel stellen die Kinder- und Jugendberater*innen in
den Interventionsstellen dar, deren Kapazitaten fir die Betreuung von Kindern und Ju-
gendlichen weiter ausgebaut werden sollten.

e Spezifische Verfahren bzw. Kooperationsabsprachen zu Kinder- und Gewaltschutz sind
geeignet, die beiden Felder und ihre unterschiedlichen Handlungslogiken starker zu ver-
binden und sollten, sofern sie bestehen, als Praxismodelle untersucht und entlang regio-
naler Gegebenheiten verbreitet werden. Dort, wo Verfahren bestehen aber nicht umge-
setzt werden, muss Uberprift werden, welche Faktoren einer Umsetzung entgegenstehen.
Der dafur notwendige Austausch muss vonseiten des Landes unterstitzt werden.

e Arbeitshilfen, Leitfaden und Fortbildungen zu hauslicher Gewalt und Kinderschutz sollten
einen verbindlichen Rahmen fiir Familienrichter*innen bekommen, welcher trotz richter-
licher Unabhangigkeit und begrenzten zeitlichen Ressourcen im Sinne der Berlicksichti-
gung des Schutzbedirfnisses von Kindern und Gewaltbetroffenen wirksam wird. Dabei ist
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auch eine landesgesetzliche Regelung zur Fortbildungspflicht von Richter*innen in Be-
tracht zu ziehen, wie sie derzeit in Bayern, Baden-Wirttemberg, Hamburg, Nordrhein-
Westfalen und Sachsen-Anhalt besteht (vgl. Deutscher Bundestag 2020). Dabei sollten
Versuche unternommen werden spezifische Inhalte zu Kinderschutz im Kontext hausli-
cher Gewalt zu konkretisieren.

Fur eine starkere Inverantwortungnahme von gewaltausubenden Elternteilen sollte die
starkere Kooperation der Justiz und der Jugendamter mit Einrichtungen fir Tater*innen-
Arbeit in Erwagung gezogen werden. Dafur sollte die bisher geringe Anzahl an Angeboten
ausgebaut werden.

Schutz und Unterstiitzung Gewaltbetroffener

Spezialisierte Hilfsdienste und Schutzunterkiinfte missen innerhalb kiirzester Zeit Hilfe
zur Verfligung stellen konnen (Istanbul-Konvention, Art. 22 ,Spezialisierte Hilfsdienste®,
Art. 23 ,Schutzunterkiinfte®). Die Kapazitaten der Frauenhauser und Beratungsstellen wer-
den aktuell zu grofien Teilen als nicht bedarfsgerecht eingeschatzt und werden vor dem
Hintergrund steigender Fallzahlen und komplexerer Unterstiitzungsbedarfe weiter stark
beansprucht. Damit allen Gewaltbetroffenen zeitnah und in ausreichendem Umfang
Schutz und Unterstitzung zu teil werden konnen, missen die Kapazitaten von Frauen-
hausern, Beratungsstellen und Trauma-Ambulanzen ausgebaut werden.

Nicht alle gewaltspezifischen Angebote sind in allen Landkreisen in dhnlicher personeller
oder platzbezogener Ausstattung verfugbar. Eine verbesserte Verfiigbarkeit in der Flache
und in besonders abgelegenen Regionen ist dabei durch eine Ausweitung bestehender
Strukturen (z.B. weitere Angebote, Aufienstellen), eine Erganzung um zusatzliche Bera-
tungsformate (z.B. qualifizierte digitale Beratung) und die Ubernahme anfallender Kosten
(z.B. Fahrtkostenliibernahme) zu prifen. Die Inanspruchnahme von Schutz und Unterstuit-
zung darf im Bedarfsfall nicht von den Mobilitatsmoglichkeiten der Gewaltbetroffenen
abhangig sein.

Die Angebote von Frauenhausern und Beratungsstellen missen allen Gewaltbetroffenen
zuganglich sein. Dabei sind insbesondere Frauen und deren Kinder, sowie schutzbedurf-
tige Gruppen (Istanbul-Konvention Art. 12, Ziffer 87) zu berlcksichtigen. Der (weitere)
Ausbau spezifischer Vorkehrungen zur Barrierereduktion und die Verringerung von
Schutzllicken ist dabei eine ressortubergreifende Aufgabe, fur die zusatzliche Ressourcen
bendtigt werden. Ansatze kdnnten dabei an Erfahrungen vergangener Modellprojekte (z.B.
GeSA*®®) ankniipfen, eine Anbindung des Themas geschlechtsbezogene Gewalt an die Re-
gelversorgung von Krankenhausern/spezifischen Abteilungen/pflegerischen Einrichtun-
gen oder die Nutzung von Schutzwohnungen fir spezifische Bedarfe prifen.

In Bezug auf die Versorgung traumatisierter Gewaltbetroffener scheint ein niedrigschwel-
liger Zugang zu den Trauma-Ambulanzen selten gegeben. Hier ist fur die einzelnen Regi-
onen zu prifen, ob das Angebot aktuell fir verschiedene Zielgruppen besteht und ob die
Inanspruchnahme von der Beantragung von Leistungen nach dem OEG entkoppelt werden
kann.

58 Dreijahriges Bundesmodellprojekt (Gewalt - Sucht - Ausweg) zum Aufbau eines regionalen Kooperationsmodells
zur Verbesserung der Versorgung gewaltbetroffener Frauen mit Suchtmittelproblematik und deren Kinder. Projekt des
Vereins Frauen helfen Frauen Rostock e.V. (heute: Stark machen e.V.) mit einer Laufzeit von 2015 bis 2017.
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Pravention von hauslicher und sexualisierter Gewalt

Schutz- und Praventionskonzepte zu hauslicher und sexualisierter Gewalt sollten in allen
Einrichtungen fir die Betreuung und Beschulung von Kindern und Jugendlichen etabliert
sein. Gleichsam ist die weitere Aus- und Weiterbildung von padagogischem und schuli-
schem Personal zu diesen Themenbereichen unabdingbar und kann nicht nur durch Mul-
tiplikator*innen aus dem Beratungs- und Hilfenetz geleistet werden. Hier sind weiterge-
hende, Ubergeordnete Mdoglichkeiten auf Landesebene zur Integration entsprechender
Ansatze und Kenntnisse innerhalb der Bereiche Bildung, Erziehung und Betreuung zu pru-
fen.

Bei Berufsgruppen, die wesentlich fir die Pravention und Erkennung geschlechtsbezoge-
ner Gewalt zustandig sind, sollte gepruft werden, ob entsprechende Inhalte in der beruf-
lichen Ausbildung bzw. dem Studium (weiter) curricular verankert werden kdnnen.
Arzt*innen und medizinisch-pflegerischem Personal kommt in der Breite eine wichtige
Funktion in der Friherkennung hauslicher und sexualisierter Gewalt zu. Um Fortbildungs-
formate flachendeckender und berufsgruppenubergreifend auszubauen, sollten magliche
Kooperationen seitens des Landes (weiter) geférdert werden.

Die flachendeckende Verfuigbarkeit von Informationsmaterialien fur Gewaltbetroffene ist
ein wichtiger Bestandteil von Offentlichkeitsarbeit. Weitergehende Offentlichkeitsarbeit
sollte regelmafig v.a. an Ubergeordneten, gut vernetzten Stellen - Landesrat, Koordinie-
rungsstelle, kommunale Gleichstellungsbeauftragte usw. - koordiniert und umgesetzt
werden. Dabei ist ein Verstandnis von geschlechtsbezogener Gewalt notwendig, welches
- der Istanbul-Konvention entsprechend - diese als historisch-strukturellen Mechanismus
versteht, innerhalb dessen Gleichstellung als wesentlicher Faktor der Verhinderung von
Gewalt gilt und der Abbau von Geschlechterstereotypen (Art. 12, 1 ,Allgemeine Verpflich-
tungen®) als wichtig erachtet wird. Dabei sind alle in Art. 13 ,Bewusstseinsbildung” zu
adressierenden Ebenen sowie Erscheinungsformen von Gewalt zu bertcksichtigen.

Die Arbeit mit Tater*innen wird als sehr wirksam eingeschatzt. Kapazitaten und Flachen-
abdeckung sind vor dem Hintergrund, dass das Angebot der Tater*innen- und Gewaltbe-
ratung innerhalb des Beratungs- und Hilfenetzes bisher nur an drei Standorten verfligbar
ist, nicht ausreichend. Tater*innenarbeit sollte gut vernetzt und auf freiwilliger oder an-
geordneter Basis auch in der Flache verflgbar sein, um diesen wichtigen Bestandteil von
Pravention breiter verfligbar zu machen. Dabei konnte auch geprift werden, wie Tater*in-
nenarbeit als gemeinsame Aufgabe von Justiz, Inneres und Soziales organisiert und finan-
ziert werden konnte und Angebote flr minderjahrige Gewaltausubende starker institutio-
nalisiert werden konnten.

Landesweite Koordination

Der Dritte Landesaktionsplan hat durch seine uber wesentliche Bereiche erstreckten Teil-
ziele und MaRRnahmen wichtige Impulse fur die ressortiibergeifende Bekampfung hausli-
cher und sexualisierter Gewalt gesetzt. Seine Weiterentwicklung sollte an die verschiede-
nen Bereiche der Istanbul-Konvention (Pravention, Intervention, Sanktion, Schutz/Unter-
stitzung) gleichermafen anknupfen und konkrete Umsetzungsziele mit Zeithorizonten
und Indikatoren zur Uberpriifung verkniipfen.

Die Landeskoordinierungsstelle CORA ist bekannt und vernetzt und wird innerhalb ver-
schiedener Aufgaben und Angebote im Sinne des Beratungs- und Hilfenetzes aktiv. Hier
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ist langjahrig gewachsene Expertise im Hinblick auf Fortbildung, Informationsvermitt-
lung, Offentlichkeitsarbeit und Vernetzung sowohl innerhalb als auch auRerhalb des Be-
ratungs- und Hilfenetzes vorhanden, welche erhalten und ausgebaut werden sollte.

e Uber die bestehende Koordinierungsstelle innerhalb des Hilfesystems hinaus sollte eine
Koordinierungsstelle innerhalb der Landesverwaltung aufgebaut werden. Damit eine sol-
che Koordinierungsstelle den Anforderungen der Istanbul-Konvention entsprechend,
steuernd und koordinierend tatig werden kann, sollte sie a) ressorttibergreifend angebun-
den werden, b) entsprechende Ressourcen erhalten und c) durch Monitoring, die Umset-
zung und Weiterentwicklung von Veranderungen im Sinne der Istanbul-Konvention vo-
rantreiben.

e Die Istanbul-Konvention umfasst alle gesellschaftlichen Bereiche und ist damit als Quer-
schnittsaufgabe zu verstehen. Damit konnen die Anforderungen der Istanbul-Konvention
nicht allein im und Uber das Beratungs- und Hilfenetz umgesetzt werden. Um mit der
Istanbul-Konvention gut und verbindlich arbeiten zu kénnen, missen a) ihre Anforderun-
gen den Akteur®innen und Institutionen bekannt sein, b) Mafsnahmen und Strukturen fur
die Umsetzung in den verschiedenen Ressorts entwickelt und verbindlich umgesetzt wer-
den, geht sie c¢) mit rechtlichen Reformen einher und bendtigt d) eine verbesserte Aus-
stattung im Hilfesystem und an den Schnittstellen dariiber hinaus.

3.2 Handlungsempfehlungen fiir das Beratungs- und Hilfenetz

Bessere Erreichbarkeit von Beratungsangeboten

Mecklenburg-Vorpommern verfligt Gber ein ausdifferenziertes Netz an Beratungsstellen fir haus-
liche und sexualisierte Gewalt, sowie fiir die Beratung in Fallen von Menschenhandel zum Zwecke
der sexuellen Ausbeutung und bei Zwangsheirat. Im Hinblick auf die Erreichbarkeit und Flachen-
abdeckung sind allerdings verschiedene Schwierigkeiten flr eine optimale Versorgung von Ge-
waltbetroffenen festzustellen. Nicht in allen Landesteilen ist der Zugang zu Beratung bei hausli-
cher oder sexualisierter Gewalt in gleichem MaRe moglich. So decken manche Beratungsstellen
mehrere Landkreise ab oder es bestehen nicht an allen Standorten Angebote fiir alle Zielgruppen
(Erwachsene und Kinder). Damit entstehen bei groferen Einzugsbereichen und ausgedehnten
Landkreisen erhebliche Anfahrtswege und Hurden fiir Gewaltbetroffene, die aus unterschiedli-
chen Griinden in ihren Mobilitatsmoglichkeiten eingeschrankt sein kénnen. Standorte in abgele-
genen, landlichen Regionen sowie Beratungsstellen mit einem weiten Einzugsbereich missen
daher mobil sein. AuRerhalb der Stadte Rostock und Schwerin ist Mobilitat in hohem Mafie an die
Verfligbarkeit von Fahrzeugen gebunden. Fir die Einrichtungen sind dabei Dienstwagen, die fle-
xibel (z.B. im Krisenfall) genutzt werden kdnnen und entsprechende Parkmaoglichkeiten fir auf-
suchende Arbeit und Termine in anderen Einrichtungen zentral.

Um die Erreichbarkeit in der Flache zu verbessern, sollten das Hilfsangebot bzw. Einrichtungen
v.a. im Bereich Mobilitat und Personalressourcen fur aufsuchende Arbeit, sowie durch zusatzliche
Beratungsstellen ausgebaut werden. Der Ausbau digitaler Angebote sollte dabei als Erganzung
und nicht als Ersatz personlicher Beratung verstanden werden, da die (reine) Digitalitat weitere
Hirden in der Inanspruchnahme von Hilfsangeboten nach sich ziehen kann.
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Ausbau der Kapazitaten von Frauenhausern

Die Frauenhauser in Mecklenburg-Vorpommern sind sowohl fiir den regionalen als auch Uberre-
gionalen Schutz von gewaltbetroffenen Frauen und deren Kinder wichtig. Insgesamt stehen 152
Platze in neun Frauenhausern, die in allen Landkreisen und kreisfreien Stadten verteilt sind, zur
Verfuigung. In den Landkreisen Ludwigslust-Parchim, Nordwestmecklenburg und Mecklenburgi-
sche Seenplatte besteht die geringste Anzahl an Familienpldtzen fiir die Einwohner*innen des
Landkreises. Die zum Teil sehr geringen Platzkapazitaten pro Region werden durch regional hohe
Auslastungsquoten der Frauenhauser und mitbedingte hohe Anteile an Abweisungen geschma-
lert. Um den erforderlichen sofortigen und leicht zuganglichen Schutz fiir Gewaltbetroffene zu
erreichen, sollte eine regionalspezifische Aufstockung von Platzkapazitaten erfolgen.

Zugangs- und Hilfsmoglichkeiten fiir spezifische Zielgruppen verbessern

Die Istanbul-Konvention fordert Mafnahmen diskriminierungsfrei und unter Berlicksichtigung
der Bedarfe besonders schutzbedurftiger Personengruppen umzusetzen (Art. 4, Art. 12). Diese An-
forderung muss auch bei Zugangen und Angebotsausgestaltung im Beratungs- und Hilfenetz sys-
tematisch mit bedacht und finanziell gewahrleistet werden. Dabei sind insbesondere Frauen, die
aktuell im Frauenhaus kaum aufgenommen werden konnen (z.B. Frauen mit Multiproblemlagen
wie Sucht- und psychische Erkrankungen) zu bertlicksichtigen und bestehende Ansatze (z.B. Mo-
dellprojekt GeSA) fortzufuihren. Der Abbau von Barrieren in der Inanspruchnahme von Hilfen muss
innerhalb und auBerhalb des Beratungs- und Hilfenetzes fortgefiihrt werden. Informationsmate-
rialien in verschiedenen Landessprachen und in leichter Sprache, sowie die barrierefreie Umge-
staltungen von Frauenhdusern sind dabei bereits hilfreiche Mafsnahmen. Zielgruppen fir die sich
die Frauenhauser und die Beratungsstellen derzeit als wenig geeignet betrachten (u.a. Migrant®in-
nen mit geringen/keinen Deutschkenntnissen, mobilitatseingeschrankte Personen, Personen mit
psychiatrischen und/oder Suchterkrankungen, Wohnungslose und Betroffene spezifischer Gewalt-
formen wie Menschenhandel, Zwangsheirat, rituelle Gewalt) sind dabei besonders zu berticksich-
tigen.

Kinder sind sowohl selbst von hauslicher und sexualisierter Gewalt betroffen als auch Zeug*innen
familiarer und partnerschaftlicher Gewalt. Um diese negativen Auswirkungen auf die Entwicklung
von Kindern zu begrenzen und spateres gewalttatiges Verhalten zu verhindern, sind sie als Ziel-
gruppe in allen Angeboten entsprechend der Istanbul-Konvention (Art. 26) in ihren besonderen
Bedarfen zu berticksichtigen. Dafur missen den Frauenhdusern und Beratungsstellen die nétigen
(personellen) Ressourcen zur Verfligung gestellt werden.

Gefluchtete Frauen sind haufig schlechter vor hauslicher und sexualisierter Gewalt geschitzt (z.B.
in Gemeinschaftsunterkinften) und haben zumeist besondere Schwierigkeiten in der Inanspruch-
nahme von Angeboten zu Schutz und Beratung. Diese ergeben sich beispielsweise durch die ab-
gesonderte Unterbringung in Gemeinschaftsunterkiinften, den regelmaRigen Bedarf an Sprach-
mittlung, die nicht immer verfligbar ist und aus asylrechtlichen Vorgaben (z.B. Wohnsitzauflagen).
Angebote bei geschlechtsbezogener Gewalt missen auch fiir diese besonders schutzbediirftige
Zielgruppe ohne Erschwernisse nutzbar sein. Im Bereich der Umsetzung auslanderrechtlicher Vor-
gaben muss die Betroffenheit von Gewalt im Sinne des Schutzbedarfs verbindlich berucksichtigt
werden und missen entsprechende Hartefallregelungen Anwendung finden.

Manner und Jungen sind von hauslicher und sexualisierter Gewalt betroffen, wenngleich Anzahl
und zum Teil Schwere der Delikte (PKS) hinter der Gewaltbetroffenheit von Frauen und Madchen
zurlicksteht. Gewaltbetroffene Manner erhalten in allen Beratungsstellen ein Angebot, Jungen
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hingegen aktuell nur dort, wo die Beratung von Kindern und Jugendlichen personell moglich ist.
Sowohl Mdnner als auch Jungen nutzen die Einrichtungen des Beratungs- und Hilfenetzes in stei-
gender Anzahl. Hier bleibt zu prifen, ob fiir akute Schutzbedarfe weitere Schutzplatze zur Verfu-
gung gestellt werden konnen.

Absicherung des Leistungsspektrums und der Umsetzung

Beratung zu geschlechtsbezogener Gewalt findet in Mecklenburg-Vorpommern an verschiedenen
Orten und in verschiedenen Formaten (personlich, aufsuchend, telefonisch, digital) statt und er-
fullt die Komplexitat von zielgruppenspezifischer Arbeit in der umfassenden Zeitspanne von Pra-
vention, Schutz und Beratung und den Ubergang in weiterfiihrende Hilfe.

Die Einrichtungen des Beratungs- und Hilfenetzes bieten dieses breite und auf die Bedarfe der
Gewaltbetroffenen zugeschnittene Leistungsspektrum bei gleichzeitig begrenzten Ressourcen
an. Einige Kernaufgaben kénnen aber aktuell firr die Mitarbeiter*innen nur wenig zufriedenstel-
lend umgesetzt werden. Insbesondere praventive Anteile der Arbeit (Offentlichkeitsarbeit, Fort-
bildungen) treten bei allen Einrichtungen hinter die Fallarbeit zurlick. Zudem stellt die Vermitt-
lung an weitergehende Hilfen fiir fast alle Einrichtungen eine Kernaufgabe mit geringer Zufrie-
denheit dar. Zielstellung sollte sein, dass spezifische Schutz- und Beratungsauftrage der Einrich-
tungen im Sinne der Gewaltbetroffenen umgesetzt werden kdnnen, ohne dabei Pravention ein-
schranken zu mussen und ohne weiterfihrende Hilfen zwangslaufig mit tbernehmen zu mussen.
Sowohl spezifische Fallarbeit mit verschiedenen Gruppen Gewaltbetroffener (Erwachsene, Kin-
der) als auch praventive Aspekte der Arbeit mussen durchgangig und finanziell abgesichert in
allen Regionen fiir alle Gewaltbetroffenen verfligbar sein.

Verbesserung der raumbezogenen Ausstattung

Damit die Hilfe und Unterstitzung in Gewaltschutzeinrichtungen wirksam sein kénnen, mussen
raumliche Rahmenbedingungen und Ausstattung so gestaltet sein, dass die bestmdgliche Umset-
zung der spezifischen Aufgaben garantiert ist. Auch wenn die Istanbul-Konvention hierzu keine
spezifischen Vorgaben macht, ist die Orientierung an Standards zur raumlichen Ausstattung von
Frauenhdusern (z.B. FHK 2014: 19f.; ZIF 2019, Abschnitt 3. Hauskosten/Raumliche Ausstattung)
und Fachberatungsstellen (z.B. FHK 2014: 27) empfohlen. In Frauenhausern sind Wohnbereiche
fur gewaltbetroffene Frauen und deren Kinder, die Riickzug, Privatsphare und altersgemafie Be-
schaftigung ermoglichen unabdingbar. Auch der Ersatz von verschlissenem Mobiliar und Reno-
vierungsarbeiten sollte finanziell geférdert werden, hierzu konnte landesseitig evtl. ein Fonds
eingerichtet werden. In Beratungsstellen sollten parallel stattfindende Beratungsgesprache oder
Angebote moglich sein, sowie regional hohere Mietspiegel in der Mittelbemessung berilcksichtigt
werden.

Hohere Sicherheit fiir Nutzer*innen und Mitarbeiter*innen

Die Sicherheit von Klient*innen und Mitarbeiter*innen ist zentraler Auftrag des Beratungs- und
Hilfenetzes und Voraussetzung dafir, dass die Einrichtungen arbeitsfahig sind. Fir Frauenhauser
halt die Istanbul-Konvention als sicherheitsrelevante Aspekte das Vorhandensein technischer
Vorkehrungen, Sicherheitsstandards, die Erstellung individueller Schutzpldane und die Zusammen-
arbeit mit der Polizei fest (Art. 23, Zf. 134). Im Hinblick auf alle Einrichtungen im Beratungs- und
Hilfenetz erscheint es ratsam sich hieran zu orientieren und notwendige Sicherheitsvorkehrungen
zu standardisieren. Dabei sind folgende Aspekte in den Fokus zu nehmen:
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a) verschiedene Gefahrdungslagen und hochgradig gewalttatiger Tater*innen-Kreise (z.B.
bei ZORA)

b) verschiedene Gewaltarten unter Berlicksichtigung sexualisierter Gewalt

c) die Gefahr fir Einrichtungen mit wenigen Beschaftigen und fur Einrichtungen, die aufsu-
chende Arbeit anbieten

d) unterschiedliche raumliche Gegebenheiten und bereits bestehende Vorkehrungen.

Die Einbindung oder starkere Kooperation mit der Polizei in Sicherheitsfragen sollte zusatzlich
gepruft werden. Weiterhin ist es notwendig, weitere Vorkehrungen zum Schutz des Aufenthalt-
sortes von Gewaltbetroffenen vor Weitergabe der Daten durch Behorden und externe Einrichtun-
gen zu treffen. Die Nutzung von Privat-Fahrzeugen anstelle von Dienstwagen fur Termine aufRer-
halb der Einrichtungen stellt fur die Mitarbeiter*innen ein hohes Sicherheitsrisiko dar, da hier die
Kennzeichen durch Tater*innen erfasst werden kdnnen.

Ein Drittel der Einrichtungen nimmt regelmafdig an Fallkonferenzen zu Hochrisikofallen teil und
viele Einrichtungen erstellen eigene Gefahrdungsanalysen. Die bestehende Expertise der damit
befassten Einrichtungen bezlglich einer Risikobewertung und den Umgang mit Hochrisikofallen
muss fur den weiteren Ausbau und die Etablierung von Fallkonferenzen zum Schutz bei Hochri-
sikofdllen unbedingt einbezogen werden.

Gelingende Weitervermittlungen und Anschlusshilfen

Gewaltbetroffene bendtigen vielfach Unterstiitzung in den Bereichen gesundheitlicher und the-
rapeutischer Versorgung, Rechtsberatung (insb. Familienrecht, Asyl-/Auslanderrecht), weiterfuh-
render Sicherheit und Gewaltschutz, Strafverfolgung, Sprachmittlung, Wohnungssuche/Woh-
nungsmarkt, Pflege und Assistenzleistungen. Diese Bedarfe an Allgemeinen Hilfsdiensten (Istan-
bul-Konvention, Art. 20) reichen (ber die Kernaufgaben des Beratungs- und Hilfenetzes hinaus
und ziehen bei nicht gelingender Weitervermittlung gravierende Folgen flr die Betroffenen und
Einrichtungen nach sich. Haufig benoétigte Angebote sollten a) regional ausreichend verfugbar
sein und b) durch standardisierte Kooperationen (z.B. Vereinbarungen) durch die Einrichtungen
des Beratungs- und Hilfenetzes erleichtert hinzugezogen werden kdnnen. Auszlige aus den Frau-
enhdusern sollten sofort moglich sein, wenn Begleitung/Unterstiitzung nicht mehr bendétigt wer-
den, damit Kapazitdten fur Schutzsuchende in den Frauenhdusern frei gegeben werden kdnnen.
Dazu missen auf dem (Uber)regionalen Wohnungsmarkt bezahlbare Wohnungen und eine diskri-
minierungsfreie Vergabe realisiert werden.

Innerhalb des Beratungs- und Hilfenetzes sind Weitervermittlungen zwischen kurz- und langfris-
tigen Hilfen, sowie innerhalb verschiedener Beratungsanliegen zu hauslicher Gewalt (Frauen-
hausaufenthalt, ambulante Beratung) aktuell nicht immer moglich. Ursachen hierfir sind weite
Entfernungen zwischen unterschiedlichen Angeboten (Erreichbarkeit), langere Wartezeiten bis
ein weiterfuhrendes Angebot in Anspruch genommen werden kann (Kapazitaten vor Ort) und der
Wunsch von Klient*innen bei der Bezugsberater*in zu bleiben, welcher die Bedeutung intensiver
Beziehungsarbeit in diesem Feld hervorhebt. Hier kann geprift werden, ob Beratungsangebote
so verzahnt werden kdnnen, dass verschiedene Leistungen integriert in einer Einrichtung erbracht
werden. Dabei ist darauf zu achten, dass die Beratungsangebote in der Flache nicht verringert
werden kdnnen, da die gegenwartigen Einzugsgebiete bereits jetzt sehr grof’ sind. Eine sinnvolle
Verzahnung sollte daher mit einem regionalspezifischen Ausbau der Beratungsangebote einher-
gehen.
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Anpassung der Personalressourcen an den Bedarf

Im Hinblick auf die Ausgestaltung der Personalressourcen im Beratungs- und Hilfenetz sind be-
sonders folgende Aspekte zentral: die Anzahl an Mitarbeiter*innen und verfugbaren Vollzeitaqui-
valente (VZA), die Verhinderung langfristiger Vakanzen, Gehalter und tarifvertragliche Eingrup-
pierung, Zuganglichkeit von Fortbildungen und Supervision und Beschaftigungsbedingungen.

Die Empfehlungen unterschiedlicher Fachverbande im Hinblick auf die Personalausstattung von
Frauenhdusern und Beratungsstellen werden aktuell in keiner Einrichtung und keiner Region er-
reicht. Insbesondere Beratungsstellen, die mit einer einzelnen Mitarbeiter*in betrieben werden,
sind mit besonderen Schwierigkeiten konfrontiert. Erstens ist die Sicherheit fir den/die Beschaf-
tigte/n oftmals reduziert, zweitens sind Urlaubs- und Krankheitsvertretungen nicht moglich und
koénnen so zu Engpassen in der Versorgung Gewaltbetroffener fihren und drittens ist der fachlich-
kollegiale Austausch stark beeintrachtigt. Auch bei den Frauenhausern ist das durchschnittliche
Verhiltnis von VZA zu betreuender Platzzahl relativ gering (1 VZA fiir 4,98 Plétze) bei zusatzlicher
Aufgabenfille abseits der eigentlichen Betreuung der Bewohnerinnen (z.B. Finanz- und Projekt-
verwaltung, Hauswirtschaft). Um die Anforderungen der Istanbul-Konvention adaquat zu erfillen,
ist auch die Ausstattung der Frauenhduser und Beratungsstellen mit Personalstellen dringend zu
verbessern. Orientierungspunkte konnen dabei die abzudeckenden Leistungen in den Empfehlun-
gen von Fachverbanden darstellen, die spezifische Aufgaben mit konkreten Stellenanteilen ver-
knlipfen. Weiterhin sollten die Personalstellen so bemessen sein, dass der Auftrag der Frauen-
hauser und der verschiedenen Beratungsstellen erfillt werden kann und die verschiedenen An-
gebote bestmdglich ineinandergreifen. Zudem miuissen Unterschiede in den Einzugsbereichen,
sowie steigende/komplexere Fallbearbeitung und Ressourcen fur Praventionsarbeit beriicksich-
tigt werden. Weiterhin missen die Bedarfe spezifischer Zielgruppen - allen voran Kinder/Jugend-
liche - personell gut betreut und erhdhte Risikolagen abgefedert werden kénnen. Es wird emp-
fohlen einen landesweit einheitlichen Personalschlissel fur die spezifischen Einrichtungsarten zu
entwickeln, der auf die vorangegangenen Bemessungsmerkmale Bezug nimmt und Stellenanteile
mit spezifischen Aufgaben verknupft.

Verdienste und tarifvertragliche Eingruppierungen variieren im Beratungs- und Hilfenetz deut-
lich. Diese Unterschiede hangen mit unterschiedlichen Finanzierungsquellen (Land, Kommunen,
Drittmittel) und verfigbaren Eigenmitteln der Trager zusammen. Fir die 6ffentliche Forderung
der Personalkosten sind dabei die Bestimmungen der Forderrichtlinie zentral, die Tarifsteigerun-
gen und Erfahrungsstufen beriicksichtigen missen. Eine entsprechende und regelmafiige Anpas-
sung des Mittelansatzes ist daflir unerlasslich.

Hinsichtlich des fortschreitenden Fachkraftemangels sollten Bestrebungen zu einer hoheren At-
traktivitat der Beschaftigung im Bereich Gewaltschutz unternommen werden. Darunter fallen z.B.
tarifvertragliche Entlohnung, héhere Planbarkeit durch langere Forderzeitraume und eine fachli-
che (Weiter-)Qualifizierung fir die zunehmend komplexeren Aufgaben durch eine hohe Zugang-
lichkeit zu Fortbildungen und Supervision. Supervision und Fortbildung sollten im Sinne des lang-
fristigen Erhalts der Arbeitsfahigkeit und der Qualitat der Arbeit mit Gewaltbetroffenen daher
starker finanziell gefordert werden.
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Langfristige Finanzierungsstrukturen

Fur die Finanzierung des Beratungs- und Hilfenetzes sind ein hoher Anteil 6ffentlicher Férderung
und langerfristige Forderhorizonte notwendig. Kernbestandteile der Arbeit des Beratungs- und
Hilfenetzes dirfen nicht von der Hohe verfligbarer Eigenmittel, dem Potenzial generierter Dritt-
mittel (wie z.B. Spenden) oder ehrenamtlicher Arbeit abhangig, sondern als 6ffentliche Aufgabe
ausfinanziert sein. Die Bemessung darf sich dabei nicht nur an aktuellen Fallzahlen aus dem Hell-
feld orientieren, da diese verschiedenen Einflussfaktoren unterliegen, ein wesentlich grofieres
Dunkelfeld voraussetzen und tendenziell den Fokus von Gewaltschutzarbeit auf die einzelfallbe-
zogene Arbeit begrenzen. Zusatzlich ist fur die Frauenhduser eine sozialleistungs- bzw. einzel-
fallunabhangige Finanzierung notwendig, damit alle Gewaltbetroffenen gleichermaf’en Zugang
zu Schutz erhalten und der Schutz vor geschlechtsbezogener Gewalt nicht als (unlésbare) Aufgabe
der einzelnen Frau individualisiert wird.

Die Weiterentwicklung der landesweiten Forderrichtlinie sollte entlang von Mindeststandards,
die an eine Budgetierung geknupft sind, vollzogen werden und die Anforderungen der Istanbul-
Konvention in den Bereichen Schutz und Pravention geschlechtsbezogener Gewalt enthalten.
Eine durchgangige Dynamisierung sollte Mieten, Betriebskosten- und Tarifsteigerungen bertck-
sichtigen.

Der Bedarf fur eine langfristig gesicherte finanzielle Beteiligung von Land und Kommunen ist
aktuell gegeben und darf nicht durch den geplanten bundeseinheitlichen Rechtsrahmen fiir die
Finanzierung von Frauenhdusern suspendiert werden. Eine starke Kopplung der Finanzierung von
Gewaltschutzaufgaben an die finanzielle Beteiligung der Kommunen, verstarkt die Abhangigkeit
von regionalen Haushaltslagen und politischen Konjunkturen und erhoht den Verwaltungsauf-
wand fur die so geforderten Einrichtungen. Gleichzeitig verpflichtet die Istanbul-Konvention alle
staatlichen Ebenen (Bund, Lander, Kommunen) zur Beteiligung an und der materiellen Befahi-
gung fur die Umsetzung von entsprechenden Mafnahmen.

Die offentliche Zustandigkeit fur die Finanzierung von Gewaltschutzaufgaben in Mecklenburg-
Vorpommern muss daher so gesichert werden, dass a) der burokratische Aufwand fir die Einrich-
tungen reduziert wird, b) die Haushaltslage und der politischen Willen mdglichst wenig Einfluss
auf die Angebotsausstattung nehmen kénnen und ¢) Dritt- und Eigenmittel keine wesentliche
Rolle fur Quantitat und Qualitat der Angebote spielen.
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Glossar P

5 Glossar

Bedarfsgerecht/Bedarfsdeckend - Mit Hilfe des Bedarfsbegriffs werden Umfang und Qualitaten
erforderlicher sozialer Dienstleistungen und deren Organisation als Geld- und Sachleistungen er-
mittelt. Dabei spielen verschiedene Begrenzungen eine Rolle: beispielsweise ist der Bedarf an die
zur Verfliigung stehenden oder als notwendig erachteten Mittel gebunden, aber auch an das An-
gebot und die Nachfrage nach sozialen Diensten (vgl. Halfar 2022). Als Bedarfsdeckend/-gerecht
wird hier verstanden, dass eine (potenzielle) Nachfrage von Betroffenen nach Beratung und
Schutz ein zugangliches und qualitatives Angebot erhalten kann (vgl. auch Kotlenga et al. 2021:
22f.).

Digitale Gewalt - bezeichnet Angriffsformen Uber elektronische Kommunikationsmittel wie z.B.
Soziale Netzwerke, Instant Messaging und/oder Mobiltelefone, die auf die Diffamierung, Beleidi-
gung, Notigung und Rufschddigung von Betroffenen abzielen. Zusatzlich sind darunter gezielte
Be- und Androhungen schwerer Straftaten gegenuber den Betroffenen zu verstehen (vgl. BAFzA
2023).

Geschlechtsspezifische Gewalt/geschlechtsbezogene Gewalt - geschlechtsspezifische Gewalt ge-
gen Frauen bezeichnet laut Istanbul-Konvention ,eine Form von Gewalt, die gegen eine Frau ge-
richtet ist, weil sie eine Frau ist, oder Frauen unverhaltnismaRig stark betrifft“ (CoE 2011, Art. 3d,
Zf. 44). Diese Form der Gewalt ist sowohl Folge als auch Ursache ungleicher Machtverhaltnisse
zwischen Mannern und Frauen, in denen letztere durch gesellschaftliche Strukturen und Normen
in eine untergeordnete Position gedrangt werden. Frauen und Madchen sind dabei Gberproporti-
onal haufig und in starkerem Ausmaf von haduslicher Gewalt und sexualisierter Gewalt, sowie von
weiteren Gewaltformen (z.B. Zwangsheirat, Genitalverstimmelung, ,Ehrenverbrechen®) betroffen
(CoE 2011, Art. 3d). Geschlechtsbezogene Gewalt leitet sich aus dem Verstandnis geschlechtsspe-
zifischer Gewalt gegen Frauen ab und bezieht sich auf jede Art von Schddigung, die gegen eine
Person oder eine Personengruppe aufgrund deren (angenommener) Geschlechtszugehorigkeit,
sexueller Orientierung und/oder Geschlechtsidentitat veribt wurde (vgl. CoE 2019: 17f). Unter
diesem Begriff konnen Manner und Jungen, die ebenfalls von hduslicher, sexualisierter Gewalt
oder weiteren Gewaltformen betroffen sein konnen, besser subsummiert werden.

Hausliche Gewalt (in Partnerschaften) - bezeichnet Gewalt zwischen Erwachsenen in bestehen-
den oder ehemaligen Partnerschaften (Ehe, Lebenspartnerschaft, intime Beziehung) — unabhan-
gig davon, ob der Tater beziehungsweise die Taterin denselben Wohnsitz wie das Opfer hat oder
hatte - und umfasst alle Handlungen korperlicher Gewalt (z. B. Schlagen, Treten, heftiges Schut-
teln), sexualisierter Gewalt (z. B. Vergewaltigung, Erzwingen sexueller Handlungen), psychischer
Gewalt (z. B. Drohungen, Erpressungen, Demiitigung, Isolation, Einsperren) und dkonomischer
Gewalt (z. B. Vorenthalten von Einkommen) (vgl. Brzank 2012: 29ff.; CoE 2011: 5). Hausliche Ge-
walt im Begriffsverstandnis der Istanbul-Konvention umfasst nicht nur Partnerschaftskonstellati-
onen sondern auch Gewalthandlungen innerhalb der Familie oder der Haushaltsgemeinschaft.
Hausliche Gewalt in Partnerschaften betrifft nicht nur Erwachsene, sondern auch Kinder und Ju-
gendliche, die in diesen gewaltbelasteten Beziehungen leben. Diese konnen direkt oder indirekt
mitbetroffen sein, weil sie z.B. selbst Gewalt erleben oder miterleben, anhoren, beobachten und
in einer gewaltvollen Atmosphare aufwachsen (vgl. LfK M-V 2012: 4f.).

Hochrisikofall — Als Hochrisikofall gelten Frauen und Kinder, fir die die Gefahr besteht, Opfer
einer (versuchten) Totung zu werden, mit Waffen oder gefahrlichen Gegenstanden bedroht zu
werden, schwere oder wiederholte Male Verletzungen zu erleiden bzw. mit Todesdrohungen,
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schwerer, fortgesetzter Notigung und Zwang sowie Stalking usw. konfrontiert zu sein (vgl. Rose-
mann et al. 2011: 4f). Die Polizei in Mecklenburg-Vorpommern klassifiziert Hochrisikofalle mit
dem Risikoanalyseinstrument ODARA. Ab dem Punktwert 7 wird hier hausliche Gewalt gegenuber
Frauen als Hochrisiko eingestuft.

Sekundare Viktimisierung - Durch Gewalt- und Straftaten Betroffene erleben durch unangemes-
sene Reaktionen des sozialen und beruflich befassten Umfelds (z.B. im Rahmen eines Ermittlungs-
prozesses oder Strafverfahrens) eine ,zweite Opferwerdung”. Diese Reaktionen kdnnen zum Bei-
spiel ein Nicht-Ernstnehmen oder bagatelliserien der Schilderungen und Empfindungen der Be-
troffenen oder der Vorwurf einer Mitschuld an der Gewalttat sein (vgl. Haupt et al. 2003: 37f.).

Sexualisierte Gewalt - hat viele Formen und bezeichnet Ubergriffe auf die sexuelle Selbstbe-
stimmung der Betroffenen. Zu dieser Gewaltform zahlen beispielsweise sexuelle Belastigung, se-
xuelle Notigung, Vergewaltigung und sexuelle Gewalt an Kindern sowie jede Form unerwiinsch-
ter sexueller Kommunikation (vgl. BMFSF) 2022; FHK e.V. 0.J.). Sexualisierte Gewalt kann Be-
standteil von hduslicher Gewalt in Partnerschaften sein. Strafrechtlich sind manche Formen se-
xualisierter Gewalt im 13. Abschnitt des StGB als ,Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestim-
mung” strafbewehrt.
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6 Anhang

6.1 Amtliche Statistik zum Fallgeschehen (1.3)

Tab. Al: Anzahl erfasster Falle bei Opfern von hauslicher Gewalt nach Regionen

Landkreis/kreisfreie Stadt 2022 2021 Veranderung zum Vorjahr
absolut in Prozent
Schwerin 123 111 12 10,8
Rostock 243 272 -29 -10,7
Landkreis Rostock 227 216 11 5,1
Nordwestmecklenburg 265 232 33 14,2
Ludwigslust-Parchim 299 228 71 31,1
Mecklenburgische Seenplatte 219 216 3 1,4
Vorpommern-Riigen 335 313 22 7,0
Vorpommern-Greifswald 252 223 29 13,0
M-V (Tatort unbestimmt) 1 1 0 0,0
Gesamt 1.964 1.812 152 8,4

Quelle: LKA M-V 2022, eigene Darstellung

Abb. Al: Aufenthalte und ambulante Beratung in Frauenhdusern - Gesamtfallzahlen

Aufenthalte und ambulante Beratung in

Frauenhdusern

1600 1452 1 01
1400
1200 963
1000 867
800
600
400 273 315 263 280
= HN mn

0

2021 2022 2021 2022
Aufenthalte Ambulante Beratung

M Frauen M Kinder

Quelle: Landeskoordinierungsstelle CORA, eigene Darstellung
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Abb. A3: Beratungsstellen fiir Betroffene von hauslicher Gewalt - Gesamtfallzahlen

Beratungsstellen fur Betroffene hauslicher
Gewalt
570
600 531 560
487
500
400
300
200

100 44 32
0 [ —
2021 2022

B Frauen M Manner M Mitbetroffene Kinder

Quelle: Landeskoordinierungsstelle CORA, eigene Darstellung

Abb. A2: Interventionsstellen gegen hausliche Gewalt und Stalking - Gesamtfallzahlen

Interventionsstellen gegen hausliche Gewalt und

Stalking
3.000 2612
2.500 2.287 2145
1.932

2.000
1.500
1.000

500 354 466

31 0
. - []
2021 2022 2021 2022
Erwachsene (Mit-)betroffene Kinder

B weiblich B mannlich ®keine Angabe

Quelle: Landeskoordinierungsstelle CORA, eigene Darstellung
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Abb. A5: Fachberatungsstellen gegen sexualisierte Gewalt - Gesamtfallzahlen

400
350
300
250
200
150
100

5

o

Fachberatungsstellen gegen sexualisierte Gewalt

362
339
284 272
99 100
24 31
[ . N T

2021 2022 2021 2022

Erwachsene Kinder

mweiblich ®mannlich mkeine Angabe/divers

Quelle: Landeskoordinierungsstelle CORA, eigene Darstellung

Abb. A4: Fachberatungsstelle ZORA - Gesamtfallzahlen

50
40
30
20
10

Fachberatungsstelle fiir Betroffene von
Menschenhandel und Zwangsverheiratung -
ZORA

44
34

2021 2022 2021 2022

Erwachsene Kinder

mweiblich  mmannlich  m keine Angabe/divers

Quelle: Landeskoordinierungsstelle CORA, eigene Darstellung
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Abb. A6: Tater*innen- und Gewaltberatung - Gesamtfallzahlen

200
180
160
140
120
100
80
60
40
20

Tater*innen- und Gewaltberatung

175
110
11
10 1 0
| |
2021 2022 2021
Erwachsene Kinder

B weiblich B mannlich

Quelle: Landeskoordinierungsstelle CORA, eigene Darstellung
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6.2 Dritter Landesaktionsplan (2.1)

2.1.2 Handlungsressourcen und Qualifikationsbedarfe in der Arbeit mit Gewaltbetroffenen

Tab. A2: Handlungssicherheit in verschiedenen Themenbereichen - Median

Einschatzung des Falls,
des Gewaltgeschehens

Unterstiitzung von
erwachsenen Gewaltbetroffenen

Unterstutzung von Kindern, die von
hauslicher Gewalt in Partnerschaften
mitbetroffen sind

Umgang mit ambivalentem Verhalten
Gewaltbetroffener

Risikoanalyse und Einschatzung
des Schutzbedarfs

Opferschutz/ Opferrechte
bei der Strafverfolgung

Ansprache Gewaltausubende/
Gefahrderansprache

Intervention und Gefahrenabwehr

Schutzmdglichkeiten nach
Gewaltschutzgesetz

Umgangs- und Sorgerecht
in Verbindung mit Kinderschutz

Datenschutz im Kontext gemeinsamer
Fallbearbeitung, Vermittlung

Sozialrechtliche Belange

Auslander- und aufenthaltsrechtliche
Belange

Kenntnis Hilfestrukturen
und Ansprechpersonen vor Ort

Schutz/ Unterstutzung bei digitaler Gewalt
Schutz/ Unterstuitzung im Fall von Stalking

Schutz/ Unterstutzung
bei sexualisierter Gewalt

Schutz/ Unterstiitzung im Fall von
Menschenhandel zur sexuellen Ausbeutung

Schutz/ Unterstutzung im Fall
(drohender) Zwangsheirat

Sexualisierte Gewalt zwischen
Kindern und Jugendlichen

POL

n=
25-44

1

35

JUS

n:
7-19

2

KoGl

n:
5-12

3

3,5

2,5

KiJuBi

n:
24-35

2

OH

n:
5-15

2

GESU

n:
5-8

2

BuH

n=
10-30

1

Gesamt

n:
106-162

2

Quelle: Online-Befragung Dritter Landesaktionsplan; 1=sehr sicher, 2=eher sicher, 3=teils/teils, 4=eher un-

sicher, 5=sehr unsicher
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Tab. A3: Zufriedenheit mit der eigenen Fallbearbeitung nach Berufsgruppen - in %

POL
n=42
Sehr/eher zufrieden 69,1
Teils/Teils 28,6
Sehr/eher unzufrieden 2,4

Jus
n=19
63,2
31,6
5,3

KoGl

n=10

50,0

50,0
0

Quelle: Online-Befragung Dritter Landesaktionsplan

2.1.3 Kooperation und Netzwerkbeteiligung

KiJuBi
n=34
441
38,2
17,7

OH
n=15
53,3
40,0

6,7

Tab. A4: Beteiligung an einem ortlichen Netzwerk nach Berufsgruppen - in %

Ja

Nein, wir wurden noch nicht
eingeladen.

Aktuell nicht, aber in der Ver-
gangenheit schon.

Bei uns gibt es ein solches
Netzwerk nicht.

Ich habe keine Kenntnisse
dariiber.

POL
n=44
38,6
13,6

6,8

91

31,8

Jus
n=19
15,8
10,5

15,8

0,0

57,9

KoGL

n=12
66,7
0,0

8,3

8,3

16,7

Quelle: Online-Befragung Dritter Landesaktionsplan

KiJuBi
n=34
8,8
11,8

14,7

59

58,8

OH
n=15
46,7
13,3

20,0

0,0

20,0

GESU

n=8
37,5
25,0

12,5

0,0

25,0

GESU
n=15
53,3
40,0

6,7

BuH

n=30
93,3
0,0

0,0

3,3

3,3

Anhang

Gesamt
n=128
56,3
35,9
7,8

Gesamt
n=162
42,6
9,9

9,9

4,9

32,7
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Tab. A5: Bewertung bestehender Kooperationen - Median

Frauenhaus

Interventionsstelle

Beratungsstelle hausli-
che Gewalt

Fachberatungsstelle
sexualisierte Gewalt

Fachberatungsstelle
ZORA

Landeskoordinierungs-
stelle CORA

Tater*innen- und Ge-
waltberatung

Polizei

Staatsanwaltschaft

Strafgericht

Rechtsantragsstelle

172

Koope-
ration

Ja
Nein
Ja
Nein
Ja
Nein
Ja
Nein
Ja
Nein
Ja
Nein
Ja
Nein
Ja
Nein
Ja
Nein
Ja
Nein
Ja

Nein

POL
n=12-43
Anteil
97,1
2,9 ’
97,5
1,0
2,5
93,3
2,0
6,7
75,0
2,0
25,0
50,0
3,0
50,0
62,5
2,0
37,5
72,2
2,0
27,8
100,0
1,0
0,0
97,6
2,0
2,4
79,4
2,0
20,6
54,5
2,0
45,5

JUS
n=7-19
Anteil Noten

58,3

3,0
41,7
78,6

3,0
21,4
50,0

3,0
50,0
69,2

3,0
30,8
50,0

3,5
50,0
57,1

2,5
42,9
54,5

2,5
45,5
89,5

2,0
10,5
94,1

2,0
5,9
84,2

1,5
15,8
84,6

2,0
15,4

KoGl
n=7-12
Anteil O

ten
100,0
2,0
0,0
80,0
1,5
20,0
100,0
2,0
0,0
80,0
2,0
20,0
62,5
3,0
37,5
75,0
3,0
250
71,4
2,0
28,6
63,6
2.0
36,4
18,2
4,0
81,8
10,0
5,0
90,0
11,1
5,0
88,9

KiJuBi
n=17-34
Anteil

38,5

2,5
61,5
55,0

2,0
45,0
67,9

3,0
32,1
82,1

2,0
17,9
23,5

3,0
76,5
21,1

3,0
78,9
42,1

3,0
57,9
83,9

2,0
16,1
24,0

2,5
76,0
20,8

3,0
79,2
21,7

3,0
78,3

OH
n=9-15
No-

Anteil

92,3
7,7
100,0
0,0
92,9
7,1
100,0
0,0
44,4
55,6
44,4
55,6
36,4
63,6
93,3
6,7
71,4
28,6
73,3
26,7
53,8
46,2

3,0

3,0

GESU
n=2-8

An-
teil
85,7
14,3
100,0
0,0
100,0
0,0
100,0
0,0
50,0
50,0
100,0
0,0
80,0
20,0
75,0
25,0
71,4
28,6
71,4
28,6
33,3
66,7

No-
ten

3,0

2,0

2,0

2,0

3,0

2,5

3,0

2,5

2,0

2,0

4,5

BuH
n=20-30
Anteil
100,0
0,0 ’
100,0
1,5
0,0
100,0
1,0
0,0
100,0
1,0
0,0
72,0
1,5
28,0
100,0
1,5
0,0
80,0
2,0
20,0
93,3
2,0
6,7
35,7
3,0
64,3
34,5
4,0
65,5
41,4
3,0
58,6

Gesamt
n=81-160
An-  No-
teil  ten

81,3

2,0
18,8
88,5

2,0
11,5
86,0

2,0
14,0
86,1

2,0
13,9
51,9

2,0
48,1
62,7

2,0
37,3
62,5

2,0
37,5
89,2

2,0
10,8
62,2

2,0
37,8
54,3

2,0
45,7
43,5

2,0
56,5



Familiengericht

Opferhilfe M-V

Opferhilfe Weisser
Ring

Psychosoziale Prozess-
begleitung

Opferambulanz

Migrationsbezogene
Einrichtungen

Kommunale Gleich-
stellungsbeauftragte

Jugendamter

Jugendhilfeeinrichtun-
gen

Jobcenter/ Sozialamter

Sozial-/Schuldnerbera-
tung

Koope-
ration

Ja
Nein
Ja
Nein

Ja
Nein

Ja
Nein
Ja
Nein
Ja
Nein
Ja
Nein
Ja
Nein
Ja
Nein
Ja
Nein
Ja

Nein

POL
n=12-43
Anteil No-
ten
69,2
2,0
30,8
73,1
2,0
26,9
84,8
2,0
15,2
75,0
2,0
25,0
94,3
2,0
5,7
76,0
2,0
24,0
50,0
2,5
50,0
100,0
2,0
0,0
97,5
2,0
2,5
75,8
2,0
24,2
37,5
3,0
62,5

JUS KoGl
n=7-19 n=7-12
Anteil Noten Anteil No-

ten

88,9 11,1
2,0 5,0

11,1 88,9

64,3 25,0
2,0 1,5

35,7 75,0

73,3 50,0
2,0 1,0

26,7 50,0

88,2 37,5
2,0 2,0

11,8 62,5

87,5 62,5
2,0 2,0

12,5 37,5

38,5 90,9
3,0 2,0

61,5 9,1

35,7 100,0
3,0 1,0

64,3 100,0

84,2 54,5
2,0 2,5

15,8 45,5

68,4 50,0
2,0 3,0

31,6 50,0

42,9 66,7
3,5 2,5

57,1 33,3

46,2 90,0
3,0 3,0

53,8 10,0

Anhang

KiJuBi
n=17-34
Anteil No-

ten
28,0

2,0
72,0
29,6

3,0
70,4
42,9

2,5
57,1
44,4

1,0
55,6
51,9

1,5
48,1
69,2

3,0
30,8
44,0

3,0
56,0
94,1

3,0

5,9

84,8

2,0
15,2
57,1

3,0
42,9
37,0

3,0
63,0

OH
n=9-15

Anteil

30,8
69,2
66,7
33,3
100,0

0,0

100,0
0,0
100,0
0,0
38,5
61,5
71,4
28,6
80,0
20,0
85,7
14,3
53,3
46,7
53,3
46,7
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No-
ten

3,0

2,0

2,0

3,0

3,0

2,0

GESU
n=2-8

An-
teil
62,5
37,5
83,3
16,7
85,7

14,3

71,4
28,6
100,0
0,0
87,5
12,5
57,1
42,9
100,0
0,0
85,7
14,3
75,0
25,0
62,5
37,5

No-
ten

2,0

3,0

2,5

2,0

3,0

BuH
n=20-30
Anteil No-

ten
44,8
3,0
55,2
26,1
2,0
73,9
100,0
2,0
0,0
87,5
2,0
12,5
84,0
2,0
16,0
81,5
2,0
18,5
96,6
2,0
3,4
96,7
3,0
3,3
66,7
2,5
33,3
76,7
3,0
23,3
60,0
2,0
40,0

Gesamt
n=81-160
An-  No-
teil  ten

50,0
2,5

50,0

49,1
2,0

50,9

77,5
2,0

22,5

73,0
2,0

27,0

82,0
2,0

18,0

69,9
2,0

30,1

65,5
2,0

34,5

91,3
2,0

8,8

80,4
2,0

19,6

65,7
3,0

34,3

51,2
3,0

48,8
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Suchtberatung

Wohnungslosenhilfe

Trauma-Ambulanzen

Gesundheitswesen
allg.

Allg. Schulen

Kindergarten/ Kitas/
Horte

Koope-

ration
Ja
Nein
Ja
Nein
Ja

Nein

Ja

Nein
Ja
Nein
Ja

Nein

POL
n=12-43
Anteil No-

ten
60,0

2,0
40,0
42,9

3,0
57,1
50,0

2,0
50,0
94,4

2,0
5,6
81,8

2,0
18,2
75,0

25,0 ’

JUS KoGl
n=7-19 n=7-12
Anteil Noten Anteil No-

ten

62,5 80,0
3,0 2,5

37,5 20,0

41,7 70,0
2,0 2,0

58,3 30,0

36,4 44,4
2,5 4,0

63,6 55,6

80,0 30,0
2,0 4,0

20,0 70,0

53,8 54,5
3,0 3,0

46,2 45,5

45,5 54,5
54,5 45,5 '

Quelle: Online-Befragung Dritter Landesaktionsplan; Schulnoten von 1 bis 6
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KiJuBi
n=17-34
Anteil No-

ten
69,0
2,0
31,0
25,9
3,0
74,1
38,1
3,0
61,9
77,4
2,5
22,6
93,9
2,0
6,1
62,5
37,5 ’

OH
n=9-15

Anteil

50,0
50,0
33,3
66,7
73,3
26,7

80,0

20,0
42,9
57,1
15,4
84,6

No-
ten

3,0

3,5

2,0

3,0

2,5

7

GESU
n=2-8

An-
teil
75,0
25,0
33,3
66,7
83,3
16,7

100,0

0,0
66,7
33,3
66,7

33,3

No-
ten

2,5

2,5

1,0

’

BuH
n=20-30
Anteil No-

ten
72,4

2,0
27,6
43,5

3,5
56,5
70,0

2,5
30,0
78,6

3,0
21,4
53,6

3,0
46,4
51,9
48,1 ’

Gesamt
n=81-160

An-

teil

66,4
33,6
39,6
60,4
54,8
45,2

80,4

19,6
69,6
30,4
56,8
43,2

No-
ten

2,0

3,0

3,0

3,0



2.1.4 Polizeiliche Gefahrenabwehr, Krisenintervention und Gefahrdungseinschatzung

Anhang

Tab. A6: Einschatzungen Gefahrenabwehr und Krisenintervention nach Berufsgruppen - Median

Die Unterrichtung des Jugend-
amts/Sozialamts durch die Polizei
in Fallen mitbetroffener Minder-
jahriger funktioniert in der Regel
gut.

Die Datenlibermittlung durch die
Polizei an die Interventionsstel-
len funktioniert in der Regel gut.

Die Umsetzung der polizeilichen
MaRnahmen der Gefahrenabwehr
(,Wegweisung und Betretungs-
verbot” nach & 52 Abs. 2 SOG M-
V, und ,Aufenthalts- und Betre-
tungsverbot® nach & 52a SOG M-
V) funktioniert in der Regel gut.

Die Polizei verweist bei Gewalt-
betroffenheit auf die Angebote
der Beratungsstellen und Frauen-
hauser.

Das Aushandigen von Informati-
onsmaterial an die Beteiligten
durch die Polizei funktioniert in
der Regel gut.

Die von der Polizei durchgefiihrte
Gefahrenprognose ermdglicht es
in der Regel, den Schutzbedarf
Betroffener gut einzuschatzen.

Die Kontrolle der getroffenen po-
lizeilichen MaRnahmen (88 52,
52a SOG M-V) funktioniert in der
Regel gut.

Mit der Neufassung des “Stalking-
paragraphen” in 2017 (Gefahr-
dungsdelikt) haben sich auch die
Schutzmaglichkeiten fiir Be-
troffene verbessert.

Quelle: Online-Befragung Dritter Landesaktionsplan; 1=trifft zu, 2=trifft eher zu, 3=teils/teils, 4=trifft eher

nicht zu, 5=trifft nicht zu

POL

n:
32-39

1

JUS

n:
5-13

2

3,5

KoGl

n=
0-4

1

2,5

1,5

1,5

KiJuBi
n:
4-9

1

1,5

15

OH

n=
1-8

2

2,5

2,5

35

GESU

n:
0-3

2

3,5

1,5

1,5

BuH

n:
6-18

2

2,5

Gesamt

53-84

1,5
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Anhang P

Tab. A7: Stellenwert Gefahrdungseinschatzungen nach Berufsgruppen - in %

POL JUS KoGl KiJuBi OH GESU BuH Gesamt
n=40 n=14 n=5 n=14 n=13 n=4 n=30 n=120

Risikoeinschatzungen und 7,5 64,3 80,0 21,4 69,2 75,0 13,3 29,2
Gefahrdungsanalysen ge-

horen nicht zu meinen Auf-

gaben.

Ich / wir flhre(n) selber 87,5 0,0 20,0 21,4 23,1 25,0 60,0 61,0
systematische Gefahr-

dungsanalysen durch.

Ich / wir aktualisiere(n) Ge- 30,0 0,0 0,0 7,1 0,0 25,0 30,0 23,0
fahrdungsanalysen regel-

mafig.

Ich / wir hole(n) regelma- 15,0 35,7 0,0 71,4 7,7 0,0 46,7 36,0
Big Risikoeinschatzungen

und Gefahrdungsanalysen

bei anderen damit befass-

ten Einrichtungen ein,

wenn wir / ich mit Gewalt-

betroffenen zu tun habe(n).

Quelle: Online-Befragung Dritter Landesaktionsplan, Mehrfachantworten moglich

2.1.5 Strafverfolgung und Opferschutzmafinahmen

Tab. A8: Einschatzung verschiedener Aspekte des Opferschutzes nach Berufsgruppen - Median

Gesamt Justiz Ubrige
n=45-70 n=6-11 n=39-61
Zugang zu Leistungen nach dem Opferentschadigungsgesetz 3 3 3
Recht zu verstehen, verstanden zu werden (Reduzierung 3 3 3
sprachlicher Barrieren)
Beruicksichtigung besonderer Schutzbediirftigkeit bei allen 3 2 3
Justizmafinahmen
Einsatz von Videovernehmung, um Zusammentreffen von Op- 3 2 3
fer/ Tatverdachtigen zu vermeiden
Sensibler Umgang mit Opferzeug*innen bei der Richterschaft 3 2 3
Informationsrechte bzw. Informationspflichten 3 2 3
Sensibler Umgang mit Opferzeug®innen bei der Staatsanwalt- 3 2 3
schaft
Beteiligungsrechte und Zugangsmaglichkeiten zum Strafver- 3 2 3
fahren (u.a. Verfahrenskostenhilfe)
Schutz von Kindern als Zeug®innen vor Gericht 2,5 2 3
Sensibler Umgang bei polizeilichen Ermittlungen 2 2 3

Quelle: Online-Befragung Dritter Landesaktionsplan; 1=sehr zufrieden, 2=eher zufrieden, 3=teils/teils,
4=eher unzufrieden, 5=sehr unzufrieden
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Tab. A9: Bekanntheit des Angebots der Psychosozialen Prozessbegleitung - in %

POL JUS KoGL

n=44 n=19 n=12
Ja, ich kenne das Ange- 47,7 73,7 50,0
bot vor Ort.

Ja, ich/wir biete/n dies 6,8 53 0,0
selbst an.

Ja, aber ich weif3 nicht, 31,8 15,8 25,0
ob es so etwas auch bei

uns gibt.

Nein 13,6 5,3 25,0

Quelle: Online-Befragung Dritter Landesaktionsplan

Tab. A10: Einschatzungen Psychosoziale Prozessbegleitung (PSPB) - Median

Psychosoziale Prozessbegleitung sollte auch fir zivil-
rechtliche Verfahren (z.B. Gewaltschutz) verfligbar sein.

Im Sinne des Opferschutzes waren auch in Fallen haus-
licher Gewalt in Partnerschaften mehr Beiordnungen
durch die Gerichte wiinschenswert.

Die Unterstutzung im Einzelfall ist hilfreich und be-
darfsgerecht.

Das Angebot ist bei relevanten Fachkraften/ Einrichtun-
gen bekannt.

Fir die Zielgruppe ist der Zugang zu dem Angebot nied-
rigschwellig.

Die Kapazitaten psychosozialer Prozessbegleitung sind
fur Gewaltbetroffene in unserer Kommune (Stadt/Land-
kreis) bedarfsdeckend.

KiJuBi
n=35
48,6

0,0

14,3

37,1

Gesamt

n=74-87
1

OH
n=15
60,0

40,0

0,0

0,0

GESU
n=8
50,0

12,5

37,5

0,0

Eigenes Ange-
bot an PSPB

n=11-13

1

1,5

3,5

Anhang
BuH Gesamt
n=30 n=163
90,0 60,1
10,0 8,6
0,0 17,2
0,0 141
PSPB be-
kannt/Ubrige
n=61-74
1
1
2
2
3
4

Quelle: Online-Befragung Dritter Landesaktionsplan; 1=trift zu, 2=trifft eher zu, 3=teils/teils, 4=trifft eher

nicht zu, 5=trifft nicht zu
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Anhang L 8-

oo
[ ]
Tab. A11: Bekanntheit verfahrensunabhangige Beweisicherung nach Berufsgruppen - in %
POL Jus KoGl KiJuBi OH GESU BuH Gesamt
n=44 n=19 n=12 n=35 n=15 n=8 n=30 n=163
Ja 86,4 79,0 75,0 62,9 100,0 87,5 100,0 83,4
Nein 13,6 211 25,0 37,1 0,0 12,5 0,0 16,6

Quelle: Online-Befragung Dritter Landesaktionsplan

Tab. A12: Einschdtzungen verfahrensunabhangige Beweissicherung - Median

Gesamt GESU Ubrige
n=92-108 n=5-6 n=87-102

Das Angebot fiir Gewaltbetroffene aus unserer Kommune 3 1 3
(Stadt/Landkreis) ist bedarfsdeckend.

Das Angebot ist bei relevanten Fachkraften/ Einrichtungen be- 2 2,5 2
kannt.

Der Zugang zu dem Angebot ist fur Betroffene niedrigschwellig. 2 1 2

Quelle: Online-Befragung Dritter Landesaktionsplan; 1=trift zu, 2=trifft eher zu, 3=teils/teils, 4=trifft eher
nicht zu, 5=trifft nicht zu
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2.1.6 Zivilrechtlicher Gewaltschutz

Anhang

Tab. A13: Einschatzungen zur Umsetzung des zivilrechtlichen Gewaltschutzes nach Berufsgruppen - Me-

dian

Zugang und Antragstellung

Verfahrenskostenhilfe wird in unserem Amtsgerichtsbe-
zirk in angemessenen Umfang gewahrt.

Die Antragstellung bei der Rechtsantragstelle des Ge-
richts ist fir die Gewaltbetroffenen weitgehend unkom-
pliziert.

Es gibt bei uns ausreichende Begleit- und Unterstut-
zungsmoglichkeiten fur potentielle Antragstellende.

Die potenziellen Kosten stellen kein Hindernis fir die
Antragsstellung dar.

Es gibt ausreichende Mdglichkeiten fur eine kostenlose
Ubersetzung fiir Gewaltbetroffene in unserem Zustan-
digkeitsbereich.

Umsetzung und Entscheidungspraxis

Bei Anhorungen werden diese fast ausschliefilich in
Anwesenheit beider Parteien durchgefiihrt.

Antrage werden zumeist innerhalb von drei Tagen be-
schieden.

Zumeist werden von Seiten der bei uns zustandigen
Richter*innen Vergleiche vorgeschlagen.

Wirkungseinschdtzungen

Schutzanordnungen sind fiir viele Betroffene ein wirk-
samer Schutz vor weiterer Gewalt.

VerstoRe ziehen nach einer Anzeige bzw. einem Antrag
Sanktionen nach sich.

Vergleiche haben seit der Strafbewehrtheit eines ge-
richtlich bestatigten Vergleichs die gleiche Schutzwir-
kung wie eine richterliche Schutzanordnung.

Gesamt

n=20-73

Justiz

n=6-14

FamG/
Rechtsan-
tragsstelle

n=3-7

1,5

1,5

Ubrige

n=17-59

Quelle: Online-Befragung Dritter Landesaktionsplan; 1=trift zu, 2=trifft eher zu, 3=teils/teils, 4=trifft eher

nicht zu, 5=trifft nicht zu
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Anhang

2.1.7 Kinder als Mitbetroffene und Zeug*innen hauslicher Gewalt

Tab. A14: Verfahrens-/Kooperationsabsprachen bei Umgangs- und Sorgerechtsregelungen im Kontext
hauslicher Gewalt nach Berufsgruppen - in %

Ja, die werden aber nicht
umgesetzt.

Ja, die werden auch umge-
setzt.

Nein, die gesetzlichen Re-
gelungen reichen aus.

Nein, das ware aber wich-
tig.
Das weifs ich nicht.

Quelle: Online-Befragung Dritter Landesaktionsplan
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POL

n=37
0,0

243

16,2

54

54,1

JUS

n=15
0,0

0,0

6,7

6,7

86,7

KoGl KiJuBi
n=3 n=26
0,0 7,7
0,0 26,9
0,0 7,7
0,0 15,4

100,0 42,3

OH

n=10
0,0

0,0

0,0

10,0

90,0

GESU

n=4
0,0

25,0

25,0

25,0

25,0

BuH

n=30
6,7

6,7

0,0

66,7

20,0

Ge-
samt

n=125
3,2

15,2

8,0

23,2

50,4



Anhang

Tab. A15: Einschatzungen Falle minderjahriger Mitbetroffener von hauslicher Gewalt nach Berufsgruppen

- Median

Wenn Kinder/ Minderjahrige Mitbe- Ge-
troffene oder Zeug*innen von hausli- samt
cher Gewalt in Partnerschaften sind, n=71-

97

...sollte der gewaltaustibende Eltern- 1
teil durch gerichtliche Umgangsver-

fahren zur Teilnahme an Angeboten

der Tater*innenarbeit 0.A. verpflichtet
werden.

...besteht ein schwer auflosbarer Kon- 2
flikt zwischen Umgangsrechten des
gewaltausubenden Elternteils, Schutz-
rechten des gewaltbetroffenen Eltern-

teils und des Kindes und dem Recht

des Kindes auf Umgang mit beiden El-
ternteilen.

...wird dies vom Jugendamt als kindes- 2
wohlgefdhrdend berlcksichtigt.

...funktioniert die fallbezogene Koope- 3
ration zwischen den relevanten Ak-
teur*innen insgesamt gut.

...werden gewaltausubende Elternteile 3
durch Jugendamter und Gerichte in
Verantwortung genommen.

...wird dies in gerichtlichen Umgangs- 3
verfahren als kindeswohlgefahrdend
eingeschatzt.

...wird bei Umgangsregelungen dem 3
Gewaltschutz angemessen Rechnung
getragen, indem Umgang in bestimm-

ten Fallen vorliibergehend ausge-

schlossen wird.

...wird bei Umgangsregelungen dem 3
Gewaltschutz angemessen Rechnung
getragen, indem fachlich begleiteter
Umgang festgelegt wird.

...gibt es bedarfsangemessene Unter- 3
stitzungsmoglichkeiten fur die Kinder.

Jugend-
amt

n=7-8

1,5

Justiz

n=7-13

2,5

2,5

Ubrige

n=71-
97

1

Verfahren
"3

n=14- 20

2,5

Verfahren
"Nein"

n=32-37

Quelle: Online-Befragung Dritter Landesaktionsplan; 1=trift zu, 2=trifft eher zu, 3=teils/teils, 4=trifft eher

nicht zu, 5=trifft nicht zu
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Anhang

2.1.8 Schutz und Unterstiitzung Gewaltbetroffener

Tab. Al16: Bedarfsgerechtigkeit Frauenhauser nach Berufsgruppen - in %

Frauenhauser

Kapazitaten/
Verfugbarkeit insgesamt

Flachenabdeckung/
Erreichbarkeit

Geleistete Unterstiitzung
fur Frauen

Geleistete Unterstiitzung
fur Kinder

Inklusivitat fir
verschiedene Zielgruppen

(Eher) bedarfsgerecht
Teils/Teils

(Eher) nicht bedarfsgerecht
(Eher) bedarfsgerecht
Teils/Teils

(Eher) nicht bedarfsgerecht
(Eher) bedarfsgerecht
Teils/Teils

(Eher) nicht bedarfsgerecht
(Eher) bedarfsgerecht
Teils/Teils

(Eher) nicht bedarfsgerecht
(Eher) bedarfsgerecht
Teils/Teils

(Eher) nicht bedarfsgerecht

Quelle: Online-Befragung Dritter Landesaktionsplan

Gesamt
n=79-116
25,2
17,4
57,4
28,5
18,1
53,5
56,3
19,8
24,0
40,5
21,4
38,2
16,5
13,9
69,6

BuH
n=26-28
14,3
21,4
64,3
111
111
77,8
30,8
231
46,2
111
14,8
74,1
3,6
10,7
85,7

Tab. A17: Bedarfsgerechtigkeit Interventionsstellen nach Berufsgruppen - in %

Interventionsstellen

Kapazitaten/
Verfligbarkeit insgesamt

Flachenabdeckung/
Erreichbarkeit

Zeitnahe
Beratungsmoglichkeit

Geleistete Unterstiitzung
fur Erwachsene

Geleistete Unterstiitzung
fur Kinder und Jugendliche

(Eher) bedarfsgerecht
Teils/Teils

(Eher) nicht bedarfsgerecht
(Eher) bedarfsgerecht
Teils/Teils

(Eher) nicht bedarfsgerecht
(Eher) bedarfsgerecht
Teils/Teils

(Eher) nicht bedarfsgerecht
(Eher) bedarfsgerecht
Teils/Teils

(Eher) nicht bedarfsgerecht
(Eher) bedarfsgerecht
Teils/Teils

(Eher) nicht bedarfsgerecht

Quelle: Online-Befragung Dritter Landesaktionsplan
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Gesamt
n=66-87
41,3
15,0
438
39,1
21,8
39,1
50,6
33,3
16,1
70,6
19,1
10,3
48,5
18,2
33,3

BuH
n=19-26
13,6
9,1
77,3
0,0
26,9
73,1
26,1
47,8
26,1
47,4
26,3
26,3
21,7
8,7
69,6

Ubrige
n=51-89
28,7
16,1
55,2
33,7
20,2
46,1
65,7
18,6
15,7
53,2
24,2
22,6
23,5
15,7
60,8

Ubrige

n=43-61

51,7
17,2
31,0
55,7
19,7
24,6
60,3
27,6
12,1
79,6
16,3
4,1

62,8
23,3
14,0



Anhang

Tab. A18: Bedarfsgerechtigkeit Fachberatungsstellen sexualisierte Gewalt nach Berufsgruppen - in %

Fachberatungsstellen sexualisierte Gewalt

Kapazitaten/
Verflgbarkeit insgesamt

Flachenabdeckung/
Erreichbarkeit

Zeitnahe
Beratungsmaoglichkeit

Geleistete Unterstltzung
fur Erwachsene

Geleistete Unterstiitzung
fur Kinder und Jugendliche

(Eher) bedarfsgerecht
Teils/Teils

(Eher) nicht bedarfsgerecht
(Eher) bedarfsgerecht
Teils/Teils

(Eher) nicht bedarfsgerecht
(Eher) bedarfsgerecht
Teils/Teils

(Eher) nicht bedarfsgerecht
(Eher) bedarfsgerecht
Teils/Teils

(Eher) nicht bedarfsgerecht
(Eher) bedarfsgerecht
Teils/Teils

(Eher) nicht bedarfsgerecht

Quelle: Online-Befragung Dritter Landesaktionsplan

Tab. A19: Bedarfsgerechtigkeit Beratungsstellen hausliche Gewalt nach Berufsgruppen - in %

Beratungsstellen hdusliche Gewalt

Kapazitaten/
Verflgbarkeit insgesamt

Flachenabdeckung/
Erreichbarkeit

Zeitnahe
Beratungsmaoglichkeit

Geleistete Unterstltzung

(Eher) bedarfsgerecht
Teils/Teils

(Eher) nicht bedarfsgerecht
(Eher) bedarfsgerecht
Teils/Teils

(Eher) nicht bedarfsgerecht
(Eher) bedarfsgerecht
Teils/Teils

(Eher) nicht bedarfsgerecht
(Eher) bedarfsgerecht
Teils/Teils

(Eher) nicht bedarfsgerecht

Quelle: Online-Befragung Dritter Landesaktionsplan

Gesamt
n=53-72
23,8
20,6
55,6
23,6
23,6
52,8
40,6
35,9
23,4
52,8
35,9
11,3
444
27,8
27,8

Gesamt
n=61-78
32,4
22,5
45,1
34,6
29,5
35,9
50,8
40,0
9,2
68,9
21,3
9,8

BuH
n=18-26
4,2
8,3
87,5
3,9
11,5
84,6
23,8
28,6
47,6
33,3
33,3
33,3
10,5
26,3
63,2

BuH
n=18-26
12,0
20,0
68,0
11,5
26,9
61,5
444
38,9
16,7
57,9
21,1
21,1

Ubrige
n=35-46
359
28,2
359
34,8
30,4
34,8
48,8
39,5
11,6
62,9
37,1
0,0
62,9
28,6
8,6

Ubrige
n=42-52
435
23,9
32,6
46,2
30,8
23,1
53,2
40,4
6,4
73,8
21,4
4.8
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Anhang

Tab. A20: Bedarfsgerechtigkeit Fachberatungsstelle ZORA nach Berufsgruppen - in %

ZORA

Kapazitaten/
Verfligbarkeit insgesamt

Flachenabdeckung/
Erreichbarkeit

Zeitnahe
Beratungsmaglichkeit

(Eher) bedarfsgerecht
Teils/Teils

(Eher) nicht bedarfsgerecht
(Eher) bedarfsgerecht
Teils/Teils

(Eher) nicht bedarfsgerecht
(Eher) bedarfsgerecht
Teils/Teils

(Eher) nicht bedarfsgerecht

Quelle: Online-Befragung Dritter Landesaktionsplan

Tab. A21: Bedarfsgerechtigkeit Trauma-Ambulanzen nach Berufsgruppen - in %

Trauma-Ambulanzen

Kapazitaten/
Verflgbarkeit insgesamt

Flachenabdeckung/
Erreichbarkeit

Niedrigschwelliger
Zugang

(Eher) bedarfsgerecht
Teils/Teils

(Eher) nicht bedarfsgerecht
(Eher) bedarfsgerecht
Teils/Teils

(Eher) nicht bedarfsgerecht
(Eher) bedarfsgerecht
Teils/Teils

(Eher) nicht bedarfsgerecht

Quelle: Online-Befragung Dritter Landesaktionsplan
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Gesamt
n=32-43
23,1
2,6
74,4
18,6
4,7
76,7
37,5
21,9
40,6

Gesamt
n=63-69
20,6
11,1
68,3
13,0
20,3
66,7
38,1
15,9
46,0

BuH

n=14-22

0,0
0,0
100,0
0,0
0,0
100,0
14,3
28,6
57,1

GESU
n=8
25,0
12,5
62,5
12,5
25,0
62,5
62,5
0,0
37,5

Ubrige

n=18-21

50,0
5,6
44.4
38,1
9,5
52,4
55,6
16,7
27,8

Ubrige
n=55-61
20,0
10,9
69,1
13,1
19,7
67,2
34,6
18,2
47,3



Anhang

Tab. A22: Falle mit Bedarf an Sprachmittlung und mangelnden Ubersetzungsmaglichkeiten nach Berufs-

gruppen - in %

POL JuS
n=39 n=12
Unter 10 % 46,2 58,3
10 bis unter 50 % 48,7 16,7
50 bis 90 % 2,6 25,0
Mehr als 90 % 2,6 0,0

KoGl
n=8
12,5
50,0
37,5
0,0

Quelle: Online-Befragung Dritter Landesaktionsplan

2.1.9 Pravention von hduslicher und sexualisierter Gewalt

Tab. A23: Einschatzungen Umgang in Schulen nach Berufsgruppen — Median

Kenntnisse Fachkrafte
hausliche Gewalt

Kenntnisse Fachkrafte
sexualisierte Gewalt

Schulinterne Verfahren
hausliche Gewalt

Schulinterne Verfahren
sexualisierte Gewalt

Praventionsangebote Gewalt(freiheit)
in Teenagerbeziehungen

Praventionsangebote
sexualisierte Gewalt

Praventionsangebote
hausliche Gewalt

Ressourcen flr angemessenen
Umgang mit Fallen

(Schulsozialarbeit,
Schulpsychologie)

KiJuBi

n=25
52,0
36,0
8,0
4,0

Schulintern

4

OH
n=14
35,7
35,7
21,4

7,1

n Schulextern

23

23

22

23

22

23

23

23

GESU
n=8
50,0
37,5
12,5
0,0

BuH
n=28
17,9
35,7
35,7
10,7

Gesamt
n=134
39,6
38,8
17,2
4.5

n Gesamt n

38

38

31

32

33

33

31

33

4 6l
4 61
3 53
3 55
4 55
4 56
4 54
4 56

Quelle: Online-Befragung Dritter Landesaktionsplan; 1=trifft zu, 2=trifft eher zu, 3=teils/teils, 4=trifft eher

nicht zu, 5=trifft nicht zu

Tab. A24: Kenntnis Tater*innenarbeit/ Tater*innen- und Gewaltberatung nach Berufsgruppen - in %

POL
n=43
Ja/la, aber nicht in ei- 51,2
genem Wirkungsbereich
Nein 48,8

JUS
n=19
57,9

421

KoGlL
n=12
75,0

25,0

Quelle: Online-Befragung Dritter Landesaktionsplan

KiJuBi
n=34
47,1

52,9

OH
n=15
86,7

13,3

GESU
n=4
50,0

50,0

BuH
n=30
100,0

0,0

Gesamt
n=161
65,2

34,8

185



Anhang

Tab. A25: Bedarfsgerechtigkeit Tater*innen- und Gewaltberatung nach Berufsgruppen - in %

Tater*innen- und Gewaltberatung

Kapazitaten/
Verfligbarkeit insgesamt

Flachenabdeckung/
Erreichbarkeit

Zeitnahe
Beratungsmaglichkeit

(Eher) bedarfsgerecht
Teils/Teils

(Eher) nicht bedarfsgerecht
(Eher) bedarfsgerecht
Teils/Teils

(Eher) nicht bedarfsgerecht
(Eher) bedarfsgerecht
Teils/Teils

(Eher) nicht bedarfsgerecht

Quelle: Online-Befragung Dritter Landesaktionsplan

2.1.10 Landesweite Koordination

Gesamt
n=42-62

15,5
12,1
72,4
17,7
9,7

72,6
23,8
21,4
54,8

BuH

n=19-30

0,0
0,0
100,0
0,0
0,0
100,0
0,0
10,5
89,5

Tab. A26: Wahrnehmung des Dritten Landesaktionsplans nach Berufsgruppen - in %

Nicht bekannt

Bekannt aber Umsetzung
unbekannt

Keine relevanten Impulse

Wichtiger Impulsgeber

POL Jus KoGl
n=44 n=18 n=10
63,6 61,1 30,0
20,5 27,8 60,0

4,6 111 10,0
11,4 0,0 0,0

Quelle: Online-Befragung Dritter Landesaktionsplan

KiJuBi
n=33
69,7
27,3

0,0
3,0

OH
n=15
33,3
20,0

40,0
6,7

GESU
n=8
62,5
25,0

0,0
12,5

Tab. A27: Bekanntheit Landeskoordinierungsstelle CORA nach Berufsgruppen - in %

Ja, aber ich hatte bislang
damit noch nichts zu tun.

Ja, ich habe diese bereits
in Anspruch genommen /
genutzt im Bereich:

Nein

POL JUS KoGl
n=42 n=18 n=12
61,9 44 4 50,0

11,9 11,1 41,7

26,19 444 8,3

Quelle: Online-Befragung Dritter Landesaktionsplan
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KiJuBi
n=34
52,9

5,9

41,2

OH
n=15
60,0

40,0

0,0

GESU
n=8
37,5

25,0

37,5

BuH

n=29
0,0

20,7

48,3
31,0

BuH
n=30
3,3

96,7

0,0

Ubrige
n=23-32
30,0
23,3
46,7
34,4
18,8
46,9
435
30,4
26,1

Gesamt
n=157
47,8
25,5

15,9
10,8

Gesamt
n=159
447

32,1

233



Tab. A28: Einschdtzungen zur Istanbul-Konvention nach Berufsgruppen - in %

Mit der IK habe ich mich/ ha-
ben wir uns bereits naher be-
fasst.

Die IK setzt wichtige Impulse
fir eine bessere Versorgung
gewaltbetroffener Frauen und
Madchen.

Von der IK habe ich/ haben
wir schon mal gehort, aber
mich/ uns noch nicht naher
damit befasst.

Fur die Umsetzung der IK be-
notigt mein/ unser Arbeitsbe-
reich eine veranderte Ausstat-
tung.

Die IK hat bereits Auswirkun-
gen auf meine/ unsere Ar-
beitspraxis.

Die IK ist mir/ uns nicht be-
kannt.

Die IK verlangt eine starker
geschlechterdifferenzierte
Sicht auf Gewalt.

Die IK bringt neue Herausfor-
derungen mit sich und zwar:

Fur die Umsetzung der IK be-
notigt mein/ unser Arbeitsbe-
reich veranderte Kompeten-
zen.

Die IK wurde bei uns kommu-
nalpolitisch aufgegriffen.

Quelle: Online-Befragung Dritter Landesaktionsplan

POL
n=44
45,5

25,0

20,5

91

47,7

18,2

2,3

4,6

4,6

6,8

JUS
n=19
31,6

10,5

42,1

10,5
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10,5

53

0,0

5,3

53

KoGl
n=12
41,7

33,3

25,0

25,0

8,3

8,3

25,0

8,3

8,3

0,0

KiJuBi
n=35
2,9

5,7

45,7

29

0,0

45,7

0,0

0,0

5,7

0,0

OH
n=15
60,0

46,7

26,7

26,7

6,7

0,0

6,7

6,7

6,7

6,7

GESU
n=8
37,5

25,0

37,5

12,5

12,5

12,5

25,0

12,5

12,5

0,0

BuH
n=30
90,0

80,0

0,0

76,7

16,7

0,0

46,7

36,7

233

10,0

Anhang

Gesamt
n=163
436

31,9

26,4

23,3

20,3

17,2

13,5

9,8

9,2

4,9
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Anhang P

6.3 Spezialisiertes Hilfesystem (2.2)

2.2.1 Zugang zum spezialisierten Hilfesystem: Verfiigbarkeit, Zugangswege, Inanspruchnahme
und spezifische Bedarfe

Tab. A29: Einwohner*innen pro Familienplatz in Frauenhdusern, 2022

Landkreis/ Bevolkerung Frauenhaus/ Plitze Familien- Einwohner*innen
Stadt 31.12.2022 Schutzwohnung gesamt plitze pro Familienplatz
HRO 209.920 Rostock 28 11,2 18.742,86
LRO 220.807 Glstrow 20 8 27.600,88
LUP 214.161 Parchim 12 4,8 44.616,88
MSE 259.568 Neubrandenburg 12 4.8 54.076,67
NWM 160.288 Wismar 12 4.8 33.393,33
SN 98.596 Schutzwohnung/ZORA 3 1,2 16.432,67
Schwerin 12 48
VG 237.355 Greifswald 20 8 29.669,38
VR 227.683% Ribnitz-Damgarten 12 4.8 14.784,61
Schutzwohnung/Rugen 2,5 1
Stralsund 24 9,6
Gesamt 1.628.378 157,5 63,0 25.847,27

Quellen: Online-Befragung Beratungs- und Hilfenetz, Sachberichte 2022, Statistisches Landesamt Bevol-
kerungsstand 31.12.2022

Tab. A30: Einwohner*innen pro Vollzeitaquivalent Beratung nach Landkreisen, 2022

Landkreis/ Vollzeitdquiva- Bevdlkerung Einwohner*innen  Anzahl inkludierter
Stadt lente 31.12.2022 pro VZA Beratungsstellen
HRO 8,13 209.920 25.820 3
LRO 1,50 220.807 147.205 2
LUP 1,00 214.161 214.161 1
MSE 5,50 259.568 47.194 3
NWM 1,00 160.288 160.288 1
SN 3,80 98.596 25.946 2
VG 6,56 237.355 36.182 5
VR 8,08 227.683 28.196 4
Gesamt 35,56 1.628.378 45.780 21

Quellen: Online-Erhebung Beratungs- und Hilfenetz, LAGuS 2022, Statistisches Landesamt Bevolkerungs-
stand 31.12.2022; ohne Fachberatungsstelle ZORA und Beratungsstelle Demmin, mit BeLa Rostock und
Bela Stralsund
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Tab. A31: Angaben der Einrichtungen zu den Zugangs-/Vermittlungswegen

Polizei

Selbstmelder®innen

Andere Fachkrafte

Private Dritte

Andere Gewaltschutzeinrichtungen

Gefliichtetenunterkinfte

Quelle: Online-Befragung Beratungs- und Hilfenetz

Frauen-
hauser

7/8
7/8
5/8
6/8
4/8
2/8

Tab. A32: Griinde und Anzahlen der Abweisungen in Frauenhdusern

Anzahl
abgewiese-
ner Frauen

Fehlende raumliche 306
Kapazitaten

Davon: Betroffene 51
alleinstehende Frauen

Betroffene Frauen 65
mit mind. 1 Kind

Alter Sohn/Sohne 1
Fehlende/unklare 65
Gewaltbetroffenheit
Multiproblemlagen 65
(z.B. Sucht, psychische Er-

krankung)

Fehlende Barrierefreiheit 19
Nicht refinanzierbarer 11
Aufenthalt

Haustiere 19
Andere Griinde 44
Summe Abweisungen 530

Quelle: Online-Befragung Beratungs- und Hilfenetz

Anteil
(in %)

57,7

0,2
12,3

12,3

3,6

21

3,6
8,3

Anhang
Beratungs-  Interventions- Anzahl
stellen stellen Vermittlungen
insgesamt
10/17 4/5 1.967
14/17 4/5 951
7/17 0/5 383
14/17 3/5 305
14/17 1/5 301
5/17 0/5 3
n Nicht be- Keine Durchschnitt-
kannt/erfasst Angabe liche Anzahl
(Anzahl FH) (Anzahl FH) Abweisungen
7 0 1 43,7
2 5 1
2 5 1
5 2 0,2
5 2 13,0
7 0 1 9,3
1 2,7
1 1,6
5 3,8
4 2 11,0
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Anhang e

Tab. A33: Vorkehrungen der Einrichtungen fiir Barrierereduktion nach Einrichtungsart - Anzahl

FH BhG IST FBS ZORA TA Gesamt
n=8 n=9 n=5 n=5 n=1 n=2 n=30

Barrierefreies Gebaude, Ja 1 2 2 2 1 2 10
barrierefreier Zugang, Teils/Teils 9 2 9 2 0 0 3
Toilette, Haltegriffe, Aufzug Nei 5 5 1 1 0 0 1
ein
Automatischer/ elektrischer Ja 0 0 1 1 0 1 3
Turoffner Teils/Teils 0 0 0 1 0 0 1
Nein 8 9 4 3 1 1 26
Informationen Ja 0 0 0 0 0 1
in Blindenschrift Teils/Teils 0 0 0 0 0 0 0
Nein 7 9 5 5 1 1 28
Bodenindikatoren/ Ja 0 0 0 0 0 0 0
Blindenleitsystem/ Teils/Teils 1 0 0 0 0 0
Tastleisten
Nein 7 9 5 5 1 2 29
Informationsmaterial Ja 3 3 0 0 1 0 7
in mehreren Sprachen Teils/Teils 4 5 5 5 0 0 19
Nein 1 1 0 0 0 2 4
Informationsmaterial Ja 3 6 4 2 0 0 15
in leichter Sprache Teils/Teils 4 2 1 3 0 0 10
Nein 1 1 0 0 1 2 5
Beratung in leichter Sprache, Ja 4 5 1 3 1 0 14
mehr Beratungszeit Teils/Teils 2 3 2 2 0 0 9
Nein 2 1 2 0 0 2
Einbeziehung spezialisierter Ja 4 6 1 1 1 0 13
Einrichtungen/ Fachkrafte Teils/Teils 3 2 4 4 0 0 13
Nein 1 1 0 0 0 2 4
Bebilderung Ja 1 2 0 0 0 0
von Informationen Teils/Teils 3 3 2 2 1 0 11
Nein 4 4 3 3 0 2 16
Verfligbarkeit Ja 0 0 0 0 1 0 1
Gebardendolmetschung Teils/Teils 0 0 0 1 0 0 1
Nein 8 9 5 4 0 2 28
Mehrsprachiges Ja 0 1 0 0 1 0
Beratungsteam Teils/Teils 2 1 1 2 0 0 6
Nein 6 7 4 3 0 2 22
Barrierefreie Ausstattung von Ja 1
Raumen bzw. einer Wohneinheit Teils/Teils 1
(in Frauenhausern) Nei p
ein
Gezielte hauswirtschaftliche Ja 0
Unterstutzung Teils/Teils )
(in Frauenhausern) Nei 6
ein

Quelle: Online-Befragung Beratungs- und Hilfenetz
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2.2.2 Angebotsstrukturen und (raumliche ) Ausstattung der Einrichtungen

Tab. A34: Zufriedenheit mit angebotenen Leistungen nach Einrichtungsart - Median (M)

Bereitstellung einer Schutzunterkunft
Krisenintervention

Proaktive Beratung zu Schutz- und Sicherungsmafnahmen
nach Polizeieinsatz

Psychosoziale Beratung
Online-Beratung (als fachlich konzipiertes Angebot)
Ambulante Beratung

Beratung des privaten und professionellen Umfelds gewalt-
betroffener Personen

Vermittlung an weitergehende Hilfen

Hilfen und Begleitung im Alltag

Begleitung zu Amtern, Gerichten usw.

Therapeutische Angebote

Nachsorgeangebote

Hinwirken auf Sicherung von juristischen Beweismaterial

Psychosoziale Prozessbegleitung

3,0
2,0

1,0

2,0
3,0
1,5

1,0

2,0
2,0

1,5

1,5

1,5

FH

BhG
M
3,0
2,0

2,0

2,0
3,0
2,0

3,0

4,0
2,0

2,0

2,0

2,0

Anhang

2,0

2,0

3,0
3,5
3,0

5,0

4,0

3,0

2,0

IST

2,0

2,0
3,0
1,0

2,0

4,0
1,5
3,0
2,5
2,5
3,5

3,0
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FBS

ZORA

3,0
3,0

3,0

3,0

4,0

3,0

5,0
5,0

4,0

5,0

4,0

2,0

2,0
5,0

3,0

2,0

2,0

2,0

TA

Gesamt
M n
30 9
20 30
20 8
20 30
3,0 15
20 26
20 19
35 30
20 13
20 26
20 4
20 20
20 22
30 3



Quelle: Online-Befragung Beratungs- und Hilfenetz; Zufriedenheit in Schulnoten von 1 bis 6
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Anhang

Gruppenangebote

Unterstiitzungsangebote fiir Kinder und Jugendliche
Paarberatung, Beratung von Familien

Beratung von gewaltbetroffenen Mannern
Tater*innenarbeit

Sicherstellung der Kooperation und Vernetzung aller Akteure
im Zustandigkeitsbereich

Offentlichkeitsarbeit zum Thema, Privention

Fortbildungen fiir andere Fachkrafte

3,0

3,0

1,5

3,0

2,0

3,0

4,0

2,0

4,0

3,0

5,0

7

5

4,0

3,0

2,0

55

5,5

2,0
2,0

2,0

3,0

3,0

3,0

4,0

4,0

5,0

4,0

2,0
1,0

2,0

2,5

2,0

3,0
2,5
2,0
2,0
1,0

3,0

3,0

3,0

13

12

18

17

26

22



Tab. A35: Einrichtungsbezogene Grofen in den Frauenhdusern

Grof3enverhiltnisse

Grofde der Beratungs- und Buro-

raume insgesamt (in gm)

Wohnflache fiir Frauen und Kin-

der (in gm)

Grofse Wohnbereich pro Platz
(in gm)

Zimmerarten und -anzahlen

Anzahl Zimmer (Gesamt)
Darunter: Anzahl Einzelzimmer

Darunter: Anzahl Mehrbettzim-
mer

Darunter: Anzahl Familienzim-
mer

Darunter: Anzahl Separate
Apartments

Anzahl Aufenthalts-/Gemein-
schaftsraume

Anzahl Spielzimmer fir Kinder
Anzahl Kiichen

Anzahl Badezimmer/Wasch-
raume

Anzahl Garten
Anzahl Balkon/e

Zimmerart

Zimmerart
vorhanden

8/8
4/8
5/8

4/8

1/8

8/8

7/8
8/8
8/8

5/8
1/8

Durchschnitt
122,6

308,2

20,55

Durchschnitt

3,0
4,2

1,6

11
2,3
3,3

Quelle: Online-Befragung Beratungs- und Hilfenetz

Min.
15,0

70,0

5,83

Min.

Anhang

Max.
585,0

648,3

54,03

Max. Zimmerart Keine
nicht vor-  Angabe

handen

11 0 0
6 2

1
6 3 1
7 7 0
2 0 0

3 0
2 6 1
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Anhang P

Tab. A36: Einrichtungsbezogene Grofien der gewaltspezifischen Beratungsstellen

Beratungsstellen  Durchschnitt ~ Min. Max. n
Grofde (in gm) BhG 37,33 13 70 9
Grundflache pro Mitarbeiter*in (in gm) 22,03 7,5 70 9
Grofie (in gm) IST 71,45 30 100 4
Grundflache pro Mitarbeiter®in (in gm) 22,13 10 33,33 4
Grofie (in gm) FBS 74,0 30 170 5
Grundflache pro Mitarbeiter*in (in gm) 25,67 20 30 5
Grofie (in gm) ZORA 25 25 25 1
Grundflache pro Mitarbeiter®in (in gm) 25 25 25 1
Grofde (in gm) TA 17,07 14,14 20 2
Grundflache pro Mitarbeiter*in (in gm) 17,07 14,14 20 2
Grofde (in gm) Gesamt 50,04 13,0 170 21
Grundflache pro Mitarbeiter*in (in gm) 22,59 7,5 70 21

Quelle: Online-Befragung Beratungs- und Hilfenetz

Tab. A37: Mobilitatsmoglichkeiten der Mitarbeiter*innen nach Einrichtungsart - Anzahl Einrichtungen

FH BhG IST FBS ZORA TA Gesamt

Mind. ein Dienstwagen vorhanden 7 1 3 1 1 1 14
Geteilte Dienstwagennutzung 0 3 1 1 0 0 5
Nutzung von Privat-PKWs 1 5 1 3 0 1 11

Quelle: Online-Befragung Beratungs- und Hilfenetz
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2.2.3 Vermittlung an weitere Hilfe und Uberginge aus dem Hilfesystem

Tab. A38: Erhaltene weitergehende Unterstiitzung nach Stadt-Land-Zuordnung - Median

Grofdstadt n

Versorgung bei psychischen und
Suchterkrankungen (ambulante

und stationdre therapeutische An- 5 4
gebote)
Psychosoziale Beratung, Hilfe 3,5 4
Umgangs- und Sorgerechtsfragen,
Trennung und Scheidung (z.B. 4 4
Rechtsberatung)
Existenzsicherung, Sozialrecht
. . . 4 3

und weitere finanzielle Leistungen
Organisation von Sicherheit, Ge-

4 2
waltschutz
Strafverfolgung, Entschadigung 3 3
(z.B. Rechtsberatung)
Erziehung und Betreuung von Kin- 3 3
dern
Ubersetzungsleistungen 3,5 2
Hilfe bei der Wohnungssuche 2 3
Auslanderrechtliche Fragen (z.B.

3 3
Rechtsberatung)
Organisation bzw. Neuorganisa-
tion des Alltags, rechtliche Betreu- 4 2
ung
Hilfe beim Umzug 2 2
Organisation von Pflege, Assis- 3 1

tenzleistungen

Mittelstadt

n

16

11

12

13

15

13

13

10

Kleinstadt

2,5

3,5

2,5

n

Anhang

Gesamt

2,5

n

28

23

24

23

25

24

22

20
19

17

13

14

Quelle: Online-Befragung Beratungs- und Hilfenetz; Klassifikation der Stadt- und Gemeindetypen des

BBSR, 1=nie, 2=selten, 3=gelegentlich, 4=haufig, 5=immer
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Anhang

2.2.4 Finanzierungsstrukturen

Tab. A39: Anteil verschiedener Forderungen an den Gesamtausgaben pro Landkreis - in %

Landkreis/
Stadt

HRO

LRO*

LUP*

MSE

NWM

SN*

VG

VR

3
3
2
5
2
3
7

6

Anzahl Einrichtungen
auf regionaler Ebene

Land

43,50
41,26
53,28
72,89
61,64
63,46
63,08
55,64

48,42
53,26
39,05
14,36
30,30
24,13
24,57
37,39

Kommunen

Sonstige und
Eigenmittel

8,08
5,48
7,67
12,75
8,06
12,41
12,35
6,97

Quelle: Datenlieferung LAGuUS 2022; Einbezug der Interventionsstellen, ohne ZORA, BelLA Rostock, BeLA
Stralsund, *Die Fachberatungsstellen sexualisierte Gewalt Rostock und Schwerin, werden anteilig durch die
Landkreise Rostock und Ludwigslust-Parchim kofinanziert

Tab. A40: Bezug sonstiger Mittel/Einnahmen nach Einrichtungsgruppen - Anzahl

Einnahmen aus SGB |1,
SGB XlI, AsylbLG,
Erstattung Unterkunft

Geldspenden

Zuwendungen

von Geldbetragen

Honorare

Drittmittelforderungen

Bezug

Kein Bezug
Keine Angabe
Bezug

Kein Bezug
Keine Angabe
Bezug

Kein Bezug
Keine Angabe
Bezug

Kein Bezug
Keine Angabe
Bezug

Kein Bezug

Keine Angabe

Frauenhauser
n=8

N

N A NN M DN W EPLP DN OW O UL W R

Quelle: Online-Befragung Beratungs- und Hilfenetz
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Beratungsstellen
n=22

1
17
4
4
14
4
1
15

11

13

Gesamt (in %)
n=30
16,7
60,0
23,3
30,0
46,7
23,3
16,7
53,3
30,0
30,0
50,0
20,0
20,0
56,7
23,3



Tab. A41: Teil der ,Liste gemeinnditziger Einrichtungen fiir die Zuwendung von Geldbetrdgen® nach Einrich-

tungsart
FH BhG IST
n=8 n=9 n=5
Ja 5 6 2
Nein 0 1 0
Keine Kenntnis 3 2 1
Keine Angabe 0 0 2

Quelle: Online-Befragung Beratungs- und Hilfenetz

Tab. A42: Hohe der eingesetzten Eigenmittel der Trager

Durchschnitt (EUR)
Frauenhauser 9.851,55
Beratungsstellen 8.010,92
Gesamt 8.648,06

Quelle: Datenlieferung LAGuUS

Tab. A43: Anzahl der Finanzquellen nach Einrichtungsart

Durchschnitt

Frauenhauser 4,2
Beratungsstellen hausliche Gewalt 2,1
Interventionsstellen 1,0
Fachberatungsstellen sexualisierte Gewalt 3,8
ZORA/ Tater*innen- und Gewaltberatung 1,7
Gesamt 2,6

Quelle: Online-Befragung Beratungs- und Hilfenetz

FBS

n=5
4

0
0
1

ZORA/TA

n=3

0

2
1
0

Summe (EUR)

88.663,91
136.185,58
224.849,49

Min

R RN R RN

n=30
56,7
10,0
23,3
10,0

Max

N O kO

Anhang

Gesamt (in %)

Anzahl
9
17
25

W A M N U1 D
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Tab. A44: Einschdtzungen zu Leistungsvereinbarungen - Anzahl Frauenhauser

Trifft voll/ Teils/ Trifft (eher)

eher zu Teils nicht zu
Wir mussen langere Aufenthalte beantragen; dies wird 0 0 1
problemlos genehmigt.
Eine allgemeine Erklarung reicht nicht aus, wir mussen in- 0 0 2
dividuelle Begriindungen fur den Bedarf eines langeren
Aufenthalts vorbringen.
Wir kénnen uns nicht leisten, dass Bewohnerinnen langer 0 0 2
als vorgeschrieben im Frauenhaus bleiben, weil wir in der
Vergangenheit die Kosten des Aufenthalts dann nicht refi-
nanziert bekommen haben.
Die Bewohnerinnen haben zunehmend Probleme die vor- 2 0 0
geschriebene Aufenthaltsdauer einzuhalten, weil die Woh-
nungssuche sehr schwierig geworden ist.
Die Bewohnerinnen haben zunehmend Probleme die vor- 2 0 0

geschriebene Aufenthaltsdauer einzuhalten, weil die Un-
terstutzungsbedarfe komplex sind und sie daher mehr Zeit
im Frauenhaus bendtigen.

Quelle: Online-Befragung Beratungs- und Hilfenetz; Frauenhdauser mit Leistungsvereinbarungen

2.2.5 Personalressourcen

Tab. A45: Anzahl Mitarbeiter*innen nach Einrichtungsart

Anzahl  Durchschnitt Min Max n
Frauenhauser 31 39 3 7 8
Beratungsstellen hausliche Gewalt 18 2,0 1 4 9
Interventionsstellen 16 3,2 3 4 5
Fachberatungsstellen sexualisierte Gewalt 15 3,0 1 6 5
ZORA 1 1,0 1 1 1
Tater*innen- und Gewaltberatung 2 1,0 1 1 2
Gesamt 83 2,8 1 7 30

Quellen: Online-Befragung des Beratungs- und Hilfenetzes, Daten LAGuS 29.11.2022

198



Tab. A46: Anzahl Vollzeitaquivalente nach Einrichtungsart

Anzahl
Frauenhauser 25,73
Beratungsstellen hadusliche Gewalt 10,13
Interventionsstellen 14,04
Fachberatungsstellen sexualisierte Gewalt 9,90
ZORA 1,00
Tater*innen- und Gewaltberatung 1,50
Gesamt 62,30

Durchschnitt

3,2
11
2,8
2,0
1,0
0,8
21

Min
2,7
0,8
2,7
1,0
1,0
0,5
0,5

Quellen: Online-Befragung des Beratungs- und Hilfenetzes, Daten LAGuS 29.11.2022

Max
5,2

29
4,3
1,0
1,0
4,3

Tab. A47: Vorhandene Zusatzqualifikationen in den einzelnen Einrichtungsarten — Anzahl

Gesamt FH
n=8
Beratung 21 5
Sexualpadagogik 3 1
Therapie 10 1
Traumapadagogik 9 2
Anzahl sonstiger Zusatzqualifikationen 28 0
Kinderschutzfachkraft 8 2
Gesamtanzahl Zusatzqualifikationen 79 11
Durchschn. Anzahl an Zusatzqualifikationen 2,6 1,4
Quelle: Online-Befragung Beratungs- und Hilfenetz
Tab. A48: Bewertung Angemessenheit des Einkommens
Durchschnitt
Frauenhauser 2,9
Beratungsstellen hausliche Gewalt 3,3
Interventionsstellen 3,8
Fachberatungsstellen sexualisierte Gewalt 3,4
ZORA & Tater*innen- und Gewaltberatung 47
Gesamt 34

Quelle: Online-Befragung Beratungs- und Hilfenetz; 1=sehr angemessen, 2=eher angemessen, 3=teilweise

angemessen, 4=eher nicht angemessen, 5=nicht angemessen.
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